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PREDGOVOR

Ljudska sigurnost usmjerena je na ljude —
njene kljucne referentne tocke su pojedinci i
zajednice. Izgradnja globalne politicke kul-
ture temeljene na ljudskim pravima za sve
neophodan je uvjet unaprjedenja ljudske si-
gurnosti.

Ljudska sigurnost trazi ispravno razumijeva-
nje ljudskih prava. Zato sam u svojstvu pred-
sjedavateljice Mreze za ljudsku sigurnost,
obrazovanje za ljudska prava, uz problema-
tiku djece zahvadene oruzZanim sukobom,
proglasila prioritetnom temom Mreze za
ljudsku sigurnost tijekom 2002./2003.

Prijenosom znanja, razvijanjem vjestina i iz-
gradnjom stavova obrazovanje za ljudska
prava podize svijest 0 nasoj zajednickoj osno-
vi za zaStitu ljudskog dostojanstva i ljudske si-
gurnosti. U tu svrhu zatrazila sam od Europ-
skog centra za izobrazbu i istraZivanje u ljud-
skim pravima i demokraciji iz Graza da izradi
prirucnik “Razumijevanje ljudskih prava”, uz
pomoc vise od trideset medunarodnih stru-
¢njaka, ukljucujudi institucije partnere Mreze
za ljudsku sigurnost sa svih kontinenata. Za-
hvaljujudi kulturno osjetljivom gledistu teme-
ljenom na univerzalnosti ljudskih prava, pri-
rucnik se moze upotrebljavati globalno.

Priru¢nik polazi od Deklaracije o nacelima
obrazovanja za ljudska prava i ljudsku sigur-

nost koju su ministri drzava ¢lanica Mreze za
ljudsku sigurnost usvojili na sastanku u svib-
nju 2003. u Grazu, prvom europskom Gradu
ljudskih prava. Priru¢nik je trajni doprinos
Mreze pod austrijskim predsjedavanjem, na
dobrobit ljudske sigurnosti danas i u budu-
¢nosti.

Uvjerena sam da ¢e ovaj prirucnik biti pot-
pora nastojanjima na obrazovanju za ljudska
prava svih partnera Mreze za ljudsku sigur-
nost te UN-ova Visokog povjerenika za ljud-
ska prava u ispunjavanju njegova mandata te
da ¢e pridonijeti i nadahnuti daljnje djelat-
nosti nakon UN-ova Desetljeca obrazovanja
za ljudska prava.
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Dr. Benita Ferrero-Waldner
ministrica vanjskih poslova Austrije

Graz, 5. ministarski sastanak Mreze za
ljudsku sigurnost

9. svibnja 2003.



ZAHVALE

Austrijsko Ministarstvo vanjskih poslova povjeri-
lo je Europskom centru za izobrazbu i istraziva-
nje u ljudskim pravima i demokraciji iz Graza iz-
radu priruc¢nika “Razumijevanje ljudskih prava”.
Rad na priru¢niku zapoceo je u kolovozu 2002.,
Centar je razradio koncept i pozvao partnere iz
Mreze za ljudsku sigurnost i drugih institucija da
daju svoj doprinos, a predvideno je da priruc¢nik
bude tiskan za prigodu ministarskog sastanka
Mreze za ljudsku sigurnost 8.-9. svibnja 2003. u
Grazu. Tijekom dvaju strucnih sastanaka, kojima
je domacin bilo austrijsko Ministarstvo vanjskih
poslova, pozvani su brojni strucnjaci i prakticari u
obrazovanju za ljudska prava iz zemalja Clanica
Mreze za ljudsku sigurnost da doprinesu ovom
uistinu interkulturalnom, intergeneracijskom i
pionirskom nastojanju u podrucju obrazovanja za
ljudska prava. Priru¢nik “Razumijevanje ljudskih
prava” nastao je zahvaljujuéi iskustvu, velikom
profesionalizmu i nevjerojatnoj energiji mnogih
od njih. Posebnu zahvalnost za iznimnu posvece-
nost radu valja iskazati glavnim autorima:

Uvod u sustav ljudskih prava: Wolfgang Benedek,
ETC-Graz

Zabrana mucenja: Minna Nikolova, ETC
Sloboda od siromastva: Alpa Vora, YUVA i Mi-
nar Pimple, Nagpur, PDHRE India
Nediskriminacija: Eva Schofer, ETC-Graz

Pravo na zdravlje: Kathleen Modrowski, PDHRE,
New York

Ljudska prava Zena: Susana Chiarotti, PDHRE/
CLADEM, Argentina; Anke Sembacher, ETC-
Graz

Vladavina prava i posSteno sudenje: Leo Zwaak i
Hatice Senem Ozyavuz, SIM-Utrecht; Angelika
Kleewein i Catrin Pekari, ETC-Graz

Vijerske slobode: Verena Lahousen, ETC

Pravo na obrazovanje: Petra Sulovska, ETC-Graz
Ljudska prava djeteta: Helmut Sax, Institut za
ljudska prava 'Ludwig Boltzmann', Be¢

Ljudska prava u oruzanom sukobu: Alexandra
Boivin i Antoine A. Bouvier, Medunarodni odbor
Crvenog kriza, Geneva

Rad: Angelika Kleewein, ETC-Graz

Sloboda izrazavanja i sloboda medija: Wolfgang
Benedek, Sveuciliste u Grazu i ETC-Graz
Demokracija: Satya Das, Centar za mir i ljudska
prava John Humphrey', Edmonton, Canada, i
Christoph Weritsch, Angelika Kleewein, Minna Ni-
kolova i Catrin Pekari, ETC-Graz

Dodatni izvori: Angelika Kleewein, Verena Lahou-
sen, Claudia Pekari, Evelin Kammerer i Petra Su-
lovska, ETC-Graz

Opce napomene o metodama obrazovanja za lju-
dska prava: Claudia Pekari, ETC

Suradnici i konzultanti za odabrane aktivnosti:
Barbara Schmiedl, Claudia Pekari i Verena La-
housen, ETC-Graz

Istrazivacki asistenti: Klaus Kapuy, Ursula Prinzl,
Maddalena Vivona, ETC-Graz

Korektura: Elisabeth Ernst-McNeil i Suzanne
Marlow, Sveuciliste u Grazu

Dizajn: Markus Garger, Robert Schrotthofer i Wol-
feang Gosch, Kontrapart-Graz

Urednici i koordinatori projekta: Wolfgang Bene-
dek i Minna Nikolova, ETC-Graz

Osobito smo zahvalni mrezi Narodnog pokreta
obrazovanja za ljudska prava (PDHRE) za bitne
doprinose izradi priru¢nika. Najiskreniju zahval-
nost dugujemo sljedeéim stru¢njacima, savjetni-
cima, prijateljima i institucijama za njihovu trajnu

podrsku, vrijedne komentare i prijedloge kojima
su pomogli ostvarenje projekta:

Shulamith Koenig - PDHRE - New York, Adam
Samassekou i tim PDHRE - Mali, Renate Kicker
— SveucdiliSte u Grazu, Manuela Rusz i tim Institu-
ta za medunarodno pravo i medunarodne odnose
Sveucili§ta u Grazu, Anton Kok — Centar za ljud-
ska prava Sveucili§ta u Pretoriji, Yannis Ktistakis
— Zaklada za ljudska prava 'Marangopoulos' —
Atena, Otto Konig — SveuciliSte u Grazu, Debra
LongiBarbara Bernath — Udruga za sprjecavanje
mucenja (Association for the Prevention of Tor-
ture, APT) — Geneva, Gerd Oberleitner — Lon-
donska Skola ekonomije i politickih znanosti,
Christian Pippan — Pravni fakultet SveuciliSta u
New Yorku, Yvonne Schmidt — Sveuciliste u Gra-
zu, Manfred Nowak — Institut za ljudska prava
'Ludwig Boltzmann' — Be¢, Monique Prindezis —
Medunarodni centar za izobrazbu u ljudskim pra-
vima i miru (International Training Centre on
Human Rights and Peace Teaching, CIFED-
HOP) — Geneva, Liga protiv kleveta (Anti-Defa-
mation League, ADL) — New York, Medunarod-
ni odbor Crvenog kriza — Geneva, i tim Odjela za
ljudska prava austrijskog Ministarstva vanjskih
poslova, pod vodstvom Georga Mautner-Markho-
fa i Ursule Werther-Pietsch.



KAKO SE SLUZITI OVIM PRIRUCNIKOM

Ideja o prirucniku za ljudska prava koji bi
koristio svima i bio konkretan doprinos radu
Mreze za ljudsku sigurnost (Human Security
Network, HSN) pod predsjedavanjem Aus-
trije, potekla je od Europskog centra za izo-
brazbuiistrazivanje u ljudskim pravima i de-
mokraciji iz Graza (European Training and
Research Centre for Human Rights and De-
mocracy, ETC). Tim Europskog centra raz-
radio je teorijski okvir knjige nakon ¢ega mu
je Ministarstvo vanjskih poslova povjerilo
zadacu njezine razrade.

Priru¢nik “Razumijevanje ljudskih prava”
zamiSljen je kao izvor koji zainteresiranima i
stru¢njacima iz zemalja Clanica Mreze za
ljudsku sigurnost i Sire, moze pomoc¢i u nji-
hovu nastojanju na obrazovanju i u¢enju za
ljudska prava u razli¢itim kulturama, §to
predstavlja strategiju unapredenja ljudske
sigurnosti. Kao takav, priru¢nik moZe biti
korisno polaziSte za razumijevanje ljudskih
prava i ljudskih pogreSaka, izobrazbu bu-
duéih trenera te pokretanje foruma za
medukulturnu razmjenu i osvjeStavanje.
Ovaj prirucnik predstavlja odabrani skup prak-
som vodenih teorija te uz to nudi sastavnice
posvecene razvijanju vjestina i oblikovanju sta-
vova. Obradene teme imaju za cilj prvenstveno
potaknuti potragu za dodirnim tockama i
opceljudskim gledistem te prikazati kontrover-
zna pitanja s kulturno osjetljivog stajaliSta.
Priru¢nik Cine tri velike cjeline: opéi uvod u
osnove ljudskih prava, cjelina s odabranim

srediSnjim pitanjima u obliku modula, koja
treba pomo¢i u razumijevanju funkcionira-
nja ljudskih prava u svakodnevnom Zivotu,
te treca cjelina, tzv. “dodatni izvori”, koja sa-
drzi korisne informacije o relevantnim insti-
tucijama, upute za daljnju literaturu i online
izvore.

Kretanje tekstom olakSat ¢e vam sljedece
oznake:

—=_ - potrebno je znati
‘= __ -uspjeSna praksa

- —-- - - pitanja za raspravu

- odabrane aktivnosti

- interkulturalna gledista i kon-
~————— troverzna pitanja

f—s - za podrobnije informacije pogle-
dati

Ovim priru¢nikom mogu se sluziti razni ko-
risnici na razli¢ite nacine. Njegovom fleksi-
bilnom modularnom strukturom koja je blis-
ka korisniku nastojimo potaknuti kriticko
¢itanje i aktivno razumijevanje kako polaz-
nika tako i stru¢njaka.

Ako trazite op¢i uvod u glavne pojmove i
nacela ljudskih prava, mozete poceti od uvo-
da u prvoj cjelini prirucnika.

Oni koji traZe primjere pitanja iz pojedinih
podrucja ljudskih prava koja su kljuc¢na za
postizanje ljudske sigurnosti, mogu poceti

od dijela modula pod naslovom “dobro je
znati”. Ako vas zanima sustavnija, dubinska
analiza pojedinih ljudskih prava, mozete po-
ceti od dijela koji je u razli¢itim modulima
naslovljen “potrebno je znati”. Naposlijetku,
oni od vas koje zanima istrazivanje i po-
ucavanje ljudskih prava za adolescente i od-
rasle putem inventivnih odgojnoobrazovnih
metoda, mogu odmah krenuti na odabrane
aktivnosti i uz to razmotriti opée napomene
0 metodama obrazovanja za ljudska prava.

Prirucnik je zamiSljen kao otvoreno §tivo. U
njemu se namjerno obraduje samo odabran
broj kljuénih pitanja. Zelja nam je potaknuti
vas da ga neprestano dopunjujete primjeri-
ma, pricama, pitanjima i iskustvima iz vaseg
lokalnog konteksta.

Pozdravljamo svaku povratnu informaciju
bududi da nam pomazu u proSirivanju pri-
rucnika u skladu s namjerom da bude koris-
no S$tivo polaznicima, djelatnicima u odgoju i
obrazovanju i trenerima koji pripadaju raz-
li¢itim sredinama i raspolazu razli¢itom razi-
nom znanja o ljudskim pravima.

Uzivajte u Citanju i osjecajte se slobodnima
doprinijeti ovom nezavr$enom djelu, dodaj-
te svoju uspjesnu i izvrsnu praksu te pitanja
od interesa za vaSu zajednicu, potaknite dru-
ge na Citanje i istrazivanje goruée aktual-
nosti i trajne privlacnosti ljudskih prava.
Wolfgang Benedek i Minna Nikolova,
email: office@etc-graz.at



POPIS KRATICA

ACHR - Americ¢ka konvencija o ljudskim pravi-
ma (American Convention on Human Rights)

ACHPR - Africka povelja o ljudskim pravima i
pravima naroda (African Charter on Human and
People’s Rights)

ACP - Africke, karipske i pacificke drzave (Afri-
can, Caribbean and Pacific States)

ANC - Africki nacionalni kongres (African Na-
tional Congress)

AU - Africka unija (African Union)

ASEM - Sastanak Azije i Europe (Asia and Euro-
pe Meeting)

BIM - Institut za ljudska prava 'Ludwig Boltz-
mann', Be¢, Austrija (Ludwig Boltzmann Institute
of Human Rights)

CCW - Konvencija o zabrani ili ograni¢enju upo-
rabe odredenih konvencionalnih oruzja (Conven-
tion on prohibitions or restrictions on the use of cer-
tain conventional weapons)

CEDAW - Konvencija o ukidanju svih oblika dis-
kriminacije zena (Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination against Women)

CERD - UN-ova Konvencija o ukidanju svih ob-
lika rasne diskriminacije (United Nations Conven-
tion on the Elimination of All Forms of Racial Dis-
crimination)

CESCR - Odbor za gospodarska, socijalna i kul-
turna prava (Committee on Economic, Social, and
Cultural Rights)

CJ - porote gradana (Citizens’ Juries)

CRC - UN-ova Konvencija o pravima djeteta
(United Nation Convention on the Rights of the
Child)

ECHR - Europska konvencija za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda (European Convention
for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms)

ECOSOC - (Economic and Social Council)

ETC - Europski centar za izobrazbu i istrazivanje
u ljudskim pravima i demokraciji, Graz, Austrija
(European Training and Research Centre for Hu-
man Rights and Democracy)

EU - Europska unija (European Union)

EUMC - Europski nadzorni centar za rasizam i
ksenofobiju (European Monitoring Center on Ra-
cism and Xenophobia)

FARE - mreza 'Nogometom protiv rasizma u Eu-
ropi' (Football against Racism in Europe Network)

FDC - Koalicija za oslobodenje od dugova (Free-
dom from Debt Coalition)

FGM - sakacenje Zenskih genitalija (Female Ge-
nital Mutilation)

GA - Opca skupstina Ujedinjenih naroda (Uni-
ted Nations General Assembly)

GATS - Opéi sporazum o trgovini uslugama (Ge-
neral Agreement on Trade in Services)

GC - Globalni sporazum (Global Compact)

GDP - bruto doma¢i proizvod (Gross Domestic
Product)

HDR - Izvjesée o ljudskom razvoju UNDP-a
(UNDP Human Development Report)

HIPC - jako zaduzene siromasne zemlje (Heavily
Indebted Poor Countries)

HRE - obrazovanje za ljudska prava (Human
Rights Education)

ICC - Medunarodni kazneni sud (International
Criminal Court)

ICCPR - Medunarodni pakt o gradanskim i poli-
tickim pravima (International Covenant on Civil
and Political Rights)

ICESCR - Medunarodni pakt o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima (International Co-
venant on Economic, Social and Cultural Rights)

ICRC - Medunarodni odbor Crvenog kriza (In-
ternational Committee of the Red Cross)

ICTR — Medunarodni kazneni sud za Ruandu
(International Criminal Tribunal for Rwanda)

ICTY - Medunarodni kazneni sud za biv§u Ju-
goslaviju (International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia)

IHL - medunarodno humanitarno pravo (Inter-
national Humanitarian Law)

1JC — Medunarodna komisija pravnika (Interna-
tional Commission of Jurists)

ILO - Medunarodna organizacija rada (Interna-
tional Labour Organization)

IMF — Medunarodni monetarni fond (Internatio-
nal Monetary Fund)



IPEC - Medunarodni program za ukidanje dje-
¢jeg rada (International Programme for the Elimi-
nation of Child Labour)

MPs — zastupnici u parlamentu (Members of Par-
liament)

NGO -nevladina udruga (Non Governmental Or-
ganization)

NPA - nacionalni plan djelovanja (National Plan
of Action)

OAU - Organizacija africkog jedinstva (Organi-
zation of African Unity)

OECD - Organizacija za gospodarsku suradnju i
razvoj (Organization for Economic Cooperation
and Development)

ODIHR - Ured za demokratske institucije i ljud-
ska prava (Office for Democratic Institutions and
Human Rights)

OSCE - Organizacija za sigurnosti i suradnju u
Europi (Organization for Security and Coopera-
tion in Europe)

PDHRE - Narodni pokret obrazovanja za ljud-
ska prava (People’s Movement for Human Rights
Education)

PRODEC - DesetegodiSnji program razvoja ob-
razovanja (The Decennial Development Program
on Education)

PRSPs — Strateski dokumenti za smanjenje siro-
mastva (Poverty Reduction Strategy Papers)

SAPs — Programi strukturalne prilagodbe Svjet-
ske banke (Structural Adjustment Programmes of
the World Bank)

SEE - Jugoistocna Europa (South-Eastern Europe)

SIM - Nizozemski institut za ljudska prava, Ut-
recht, Nizozemska (Netherlands Institute of Hu-
man Rights)

TRIPs — trgovinski aspekti autorskih prava (7ra-
de-Related Aspects of Intellectual Property Rights)

UDHR - Op¢a deklaracija o ljudskim pravima
(Universal Declaration of Human Rights)

UEFA - Unija europskih nogometnih udruga
(Union of European Football Associations)

UNCED - UN-ova konferencija o okoliSu i ra-
zvoju (United Nations Conference on Environment
and Development)

UNDP - Program UN-a za razvoj (United Nation
Development Program)

UNESCO - Organizacija Ujedinjenih naroda za
obrazovanje, znanost i kulturu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisation)

UNICEF - Fond za djecu UN-a (United Nations
Children’s Fund)

UNMIK - UN-ova Misija na Kosovu (United Na-
tions Mission in Kosovo)

UNMISET - UN-ova Misija podrske za Isto¢ni
Timor (United Nations Mission of Support in East
Timor)

UNTAET - UN-ova Prijelazna uprava u Isto-
¢nom Timoru (United Nation Transitional Admi-
nistration in East Timor)

WCAR - Svjetska konferencija protiv rasizma,
rasne diskriminacije, ksenofobije i srodnih oblika
nesnosljivosti (World Conference Against Racism,
Racial Discrimination, Xenophobia and Related
Intolerance)

WHO - Svjetska zdravstvena organizacija (World
Health Organization)

WSSD - Svjetski sastanak na vrhu za odrzivi ra-
zvoj (World Summit on Sustainable Development)

WTO - Svjetska trgovinska organizacija (World
Trade Organisation)

WUK Kinderkultur — Kinderkultur — Dom za ra-
dionice i kulturu djece (Werkstdtten und Kultur-
haus Kinderkultur)
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LIJUDSKA SIGURNOST

“Najveca snaga kulture ljudskih prava izvire iz znalackih
ocekivanja svakog pojedinca. Odgovornost za zastitu ljudskih
prava pociva na drzavama. No, razumijevanje, postivanje i
ocekivanja vezana za ljudska prava od strane svake pojedine
osobe jesu ono Sto ljudskim pravima daje njihovo dnevno
tkivo, njihovu svakodnevnu otpornost.”

SERGIO VIEIRA DE MELLO", VISOKI POVJERENIK UN-a ZA LJUDSKA PRAVA, 2003.

* Sergio Vieira de Mello tragi¢no je stradao 19. kolovoza 2003. g. u bombaskom napadu na sjediSte UN-a u Bagdadu.
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UvOoD

A. RAZUMIJEVANIJE LJUDSKIH PRAVA

Teznja za zaStitom ljudskog dostojanstva
svih ljudi ¢ini srZ pojma ljudskih prava. Ona
stavlja ljudsku osobu u srediSte pozornosti.
Temelji se na zajedni¢kom opéem vrijednos-
nom sustavu posveéenom nepovredivosti
Zivota te predstavlja okvir za izgradnju susta-
va ljudskih prava zasti¢enih normama i stan-
dardima koji su prihvac¢eni na medunarod-
noj razini. Tijekom 20. stoljeca, ljudska pra-
va oblikovala su se kao moralni, politicki i
pravni okvir te smjernica za razvoj svijeta os-
lobodenog straha i neimastine.

Clanak 1. Opée deklaracije o ljudskim pravi-
ma, koju su usvojili Ujedinjeni narodi (UN)
1948. godine, odnosi se na glavna uporista
sustava ljudskih prava: slobodu, jednakost i
solidarnost. Slobode poput slobode misli,
savjesti 1 vjeroispovijesti, te sloboda mislje-
nja i izrazavanja, zastiCene su kao ljudska
prava. Sli¢no tome, ljudska prava osigurava-
ju jednakost, primjerice jednaku zaStitu pro-
tiv svih oblika diskriminacije u uZivanju svih
ljudskih prava, ukljucujuéi punu ravnoprav-
nost Zena i muskaraca. Solidarnost se odnosi
na gospodarska i socijalna prava, poput pra-
va na socijalnu sigurnost, poStenu naknadu
za rad, odgovarajudi standard Zivota i zdrav-
lja te dostupnost obrazovanja, §to je sastavni
dio sustava ljudskih prava. Ljudska prava su
razvrstana u pet kategorija kao politicka,
gradanska, gospodarska, socijalna i kuturna

“Sva ljudska bic¢a radaju se
slobodna i jednaka u dosto-
janstvu i pravima. Ona ... jed-
na prema drugima trebaju
postupati u duhu bratstva.”

CLANAK 1. OPCE DEKLARACUE O
LIJUDSKIM PRAVIMA

ljudska prava te su pravno uredena u dva us-
poredna pakta koji zajedno s Opéom dekla-
racijom o ljudskim pravima c¢ine Povelju
ljudskih prava.

“Sva ljudska prava za sve”

bio je slogan Svjetske konferencije o ljud-
skim pravima u Becu 1993. godine. Ljudska
prava osnazuju pojedince i zajednice za na-
pore u preobrazbi druStva prema punom os-
tvarenju svih ljudskih prava. Sporove treba
rjeSavati mirnim putem na temelju vladavine
prava i u duhu ljudskih prava.

Medutim, ljudska prava mogu biti u sukobu
jedna s drugima; ona su ograni¢ena pravima
i slobodama drugih ili zahtjevima morala,
javnog reda i opceg blagostanja u demokrat-
skom drustvu (¢l. 29. Opcée deklaracije o

ljudskim pravima). Ljudska prava drugih
treba poStivati, a ne tek tolerirati. Ljudska
prava ne smiju se koristiti za krSenje drugih
ljudskih prava (¢l. 30. Op¢e deklaracije); sto-
ga se svi sukobi moraju rjeSavati u skladu s
ljudskim pravima, iako su u vrijeme izvan-
rednog stanja ili u iznimnim slucajevima do-
pustena izvjesna ogranic¢enja prava.

“Nijedan izraz u novijoj povi-
jesti covjecanstva nije zasluzio
da bude nositelj i misije i tere-
ta ljudske sudbine kao Sto je to
(izraz) ljudska prava' ... — naj-
veci dar klasicne i suvremene
ljudske misli jest pojam ljud-
skih prava. Zaista, iznad sva-
kog drugog moralnog jezika ko-
ji nam je dostupan u ovom tre-
nutku povijesti, (je) jezik ljud-
skih prava ...”.

1Z “NELJUDSKE NEPRAVDE I
LJUDSKA PRAVA” — PROF. UPENDRA
BAXI



Stoga svi, zene, muskarci, mladi i djeca, tre-
baju poznavati i razumijevati svoja ljudska
prava kao nesto §to se odnosi na njihove
probleme i teznje. To je moguce postiéi ob-
razovanjem i ucenjem za ljudska prava, koje
moze biti formalno, informalno ili neformal-
no. Razumijevanje nacela i postupaka ljud-
skih prava omogucuje ljudima sudjelovanje
u odlukama koje odreduju njihove Zivote,
pomaze u rjeSavanju sukoba i oCuvanju mira
vodenog ljudskim pravima te predstavlja
odrzivu strategiju ljudskog, socijalnog i gos-
podarskog razvoja usredotocenog na ljude.

Obrazovanje i u€enje za ljudska prava trebaju
provoditi svi akteri i svi zainteresirani, gradan-
sko drustvo te vlade i transnacionalne tvrtke.
Ucenjem o ljudskim pravima moze se razviti
istinska “kultura ljudskih prava”, zasnovana na
postivanju, zastiti, ispunjenju, pravnhom osigu-
ranju i provodenju ljudskih prava.

Pravo na obrazovanje za ljudska prava moze
se izvesti iz ¢l. 26. Opce deklaracije o ljud-
skim pravima, po kojemu “Svatko ima pravo
na odgoj i obrazovanje ... Odgoj i obrazovanje
mora biti usmjereno punom razvoju ljudske
osobe i jacati postivanje ljudskih prava i te-
meljnih sloboda ...”. Rezolucija 49/184 Opce
skupstine UN-a od 23. prosinca 1994. godi-
ne, kojom se proglasava UN-ovo Desetljece
obrazovanja za ljudska prava, govori o sve-

“Obrazovanje, ucenje i dija-
log o ljudskim pravima mora-
ju poticati kriticko misljenje i
sustavnu, rodno osjetljivu ana-
lizu politickih, gradanskih,
gospodarskih, socijalnih i kul-
turnih pitanja u okvirima ljud-
skih prava.”

SHULAMITH KOENIG, DESETLJECE
NARODA ZA OBRAZOVANIJE ZA
LIJUDSKA PRAVA (People's Decade for
Human Rights Education, PDHRE)

“Obrazovanje za ljudska pra-
va je svako ucenje koje razvi-
ja znanja, vjestine i vrijednosti
ljudskih prava, promice pra-
vednost, snosljivost i dostojan-
stvo te postivanje prava i dos-
tojanstva drugih.”

NANCY FLOWERS, CENTAR ZA
LJUDSKA PRAVA SVEUCILISTA U
MINNESOTI

obuhvatnom cjeloZivotnom procesu ucenja,
a Plan djelovanja Desetlje¢a obrazovanja za
ljudska prava (1995.-2004.) detaljno od-
reduje i razraduje sadrZaje i metode obrazo-
vanja za ljudska prava (UN Doc. A/51/506,
Add. 1, od 12. prosinca 1996.).

U Rezoluciji Opce
skupstine UN-a 49/184 od 23. prosinca
1994. godine, koja najavljuje UN-ovo
Desetlje¢e obrazovanja za ljudska pra-
va, stoji: “obrazovanje za ljudska prava
treba obuhvatiti vise od pruzanja infor-
macija i biti sveobuhvatni cjelozivotni
proces kojim se ljudi na svim stupnjevima
razvoja, iz svih drustvenih slojeva, uce
postivanju  dostojanstva drugih te sred-
stvima [ metodama osiguravanja tog po-
Stivanja u svim drustvima.”

Plan djelovanja UN-ova Desetljeca ob-
razovanja za ljudska prava (1995.-
2004.) isti¢e da se “obrazovanje za ljud-
ska prava odreduje kao nastojanje u
podrucju izobrazbe, Sirenja i informi-
ranja kojemu je cilj izgradnja sveopce
kulture ljudskih prava putem razvoja
znanja i vjestina, i oblikovanja stavova
te je ono usmjereno na:

(a) jacanje postivanja ljudskih prava i
temeljnih sloboda;

(b) puni razvoj ljudske osobe i osjecaja
njena dostojanstva;

(c) promicanje razumijevanja, snosljivo-
sti, rodne jednakosti i prijateljstva
medu svim nacijama, starosjediocima
te rasnim, nacionalnim, etnickim, vje-
rskim i jezi¢nim grupama...”

UvVOD
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U izjavi Opce skupstine UN-a o UN-ovom
DesetljeCu obrazovanja za ljudska prava
(1995.-2004.) navodi se da treba teziti
“najsiroj mogucoj osvijestenosti i razumijeva-
nju svih normi, pojmova i vrijednosti sadrZa-
nih u Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima”.
Shulamith Koenig, osnivacica Desetljeca na-
roda za obrazovanje za ljudska prava, tezZi ni
manje ni viSe nego dugoroc¢noj viziji dostup-
nosti ljudskih prava svima na nasem planetu,
“da ih ljudi poznaju i zahtijevaju”. Shodno to-
me, cilj obrazovanja za ljudska prava jest
“liudskopravna pismenost za sve”. 1li, ri-
jecima Nelsona Mandele: “razvoj nove poli-
ticke kulture temeljene na ljudskim pravima.”

O metodama obrazovanja za ljudska prava
«—  Opce napomene o metodama obrazo-
vanja za ljudska prava.

B. LIUDSKA PRAVA I LJUDSKA

SIGURNOST

Izrada Opce deklaracije o [judskim pravima
bila je potaknuta najstraSnijom povredom
ljudskog dostojanstva, posebice iskustvom
holokausta tijekom Drugog svjetskog rata.
Opc¢a deklaracija usredotocuje se na ljudsku
osobu. U njezinoj Preambuli spominje se
“sloboda od straha i neimastine”. Isti pristup
svojstven je i pojmu ljudske sigurnosti.

“Vecina prijetnji ljudskoj si-
gurnosti otkriva izravnu ili
neizravnu dimencziju ljudskih
prava.”

II. MINISTARSKI SASTANAK MREZE ZA
LJUDSKU SIGURNOST U LUCERNU,
SVIBANIJ 2000.

Na Medunarodnoj radionici o ljudskoj sigur-
nosti i obrazovanju za ljudska prava u Grazu u
srpnju 2000. rec¢eno je da ljudska sigurnost
ima za cilj zaStitu ljudskih prava, i to sprje-
Cavanjem sukoba i rjeSavanjem dubokih uz-
roka nesigurnosti i ranjivosti. Strategija ljud-
ske sigurnosti cilja uspostavi nove politi¢ke
kulture temeljene na ljudskim pravima.

U tom kontekstu, obrazovanje za ljudska
prava jest strategija koja vodi ljudskoj sigur-

1. Clanovi MreZe za ljudsku sigurnost
potvrduju neraskidivu povezanost ljud-
skih prava i ljudske sigurnosti buduci
da je promicanje i provedba ljudskih
prava cilj i sastavni dio ljudske sigur-
nosti. Stoga su svi ¢lanovi Mreze za
ljudsku sigurnost dugoro¢no posveceni
holistickom obrazovanju i ucenju za
ljudska prava. Obrazovanje i ucenje za
ljudska prava moze bitno pridonijeti
ljudskoj sigurnosti promicanjem cilje-
va ljudske sigurnosti unutar okvira
ljudskih prava. U tom smislu razvijat ¢e
se suradnja medu Clanovima Mreze za
ljudsku sigurnost.

2. Obrazovanje i ucenje za ljudska prava
mocan je instrument za sprjec¢avanje su-
koba i sprjecavanje krSenja ljudskih
prava, kao i za procese postkonfliktne
preobrazbe i stabilizacije te je stoga
klju¢an ¢imbenik postizanja ljudske si-
gurnosti. Obrazovanje za ljudska prava
moze dati vrijedan temelj i zajednicko
videnje normi i standarda odrzivog
rjeSavanja sukoba. Strategije sprjecava-
nja sukoba i obnove nakon sukoba tre-
ba nadogradivati na strategije promica-
nja i zastite ljudskih prava.



3. Mreza za ljudsku sigurnost ima za
cilj potvrditi obrazovanje i ucenje za
ljudska prava kao nuznu operativhu
razvojnu strategiju koja vodi ljudskoj
sigurnosti, druStvenom razvoju i afir-
maciji ljudskog dostojanstva.

4. Obrazovanje i ucenje za ljudska prava
treba ukljuciti u programe izobrazbe
svih ciljnih grupa, buduéi da ono, uz
ucenje o medunarodnom humanitar-
nom pravu, razvija svijest o moralnim,
politickim i pravnim aspektima ljudskih
prava osoba ukljucenih u oruzani sukob
te tako doprinosi provedbi ljudske si-
gurnosti. Nadalje, ucenje o ljudskim
pravima djece, posebice u oruzanom
sukobu, srediSnja je strategija Mreze za
ljudsku sigurnost u njezinu nastojanju
na postizanju ljudske sigurnosti.

nosti, budu¢i da osnazuje ljude da rjesenje
svojih problema iznalaze na temeljima za-
jednic¢kog globalnog vrijednosnog sustava i
pristupa utemeljenog na pravima i zakonu, a
ne na mo¢i. Ljudska sigurnost promice se u
cjelokupnom druStvu na decentraliziran
nacin, pocevsi od temeljnih potreba ljudi,
kako Zena tako i muskaraca, odnosno od pi-
tanja osobne sigurnosti, siromastva, diskri-
minacije, socijalne pravde i demokracije.

“Ljudska prava osiguravaju
temelj s kojega je moguce
teZiti ostvarenju ljudskog raz-
voja i ljudske sigurnosti.”

IV. MINISTARSKI SASTANAK MREZE
ZA LJUDSKU SIGURNOST U
SANTIAGO DE CHILEU, SRPANJ 2002.

Sloboda od iskoriStavanja i korupcije nastu-
pa onda kada ljudi prestanu prihvacati kr-
Senje svojih prava. Institucije gradanskog
drustva (poput udruge Transparency Interna-
tonal) podupiru taj proces emancipacije te-
meljen na poznavanju ljudskih prava.

Mnogo toga povezuje ljudska prava i ljud-
sku sigurnost. “Sigurnost”, u smislu osobne
sigurnosti (npr. zastita od samovoljnog pri-
tvaranja), socijalne sigurnosti (npr. osigura-
vanje osnovnih potreba kao Sto je hrana) i
medunarodne sigurnosti (pravo na zivot u si-
gurnom medunarodnom poretku), istovje-
tna je postojecim ljudskim pravima. “Politi-
ka sigurnosti mora biti znatno vise povezana
sa strategijama promicanja ljudskih prava, de-
mokracije i razvoja. Ljudska prava, humani-
tarno pravo i izbjeglicko pravo daju normativ-
ni okvir od kojega polazi koncept 'ljudska si-

gurnost.” (Ljudska sigurnost: Sigurnost ljudi

u mijenjajuéem svijetu, Ministarstvo vanj-
skih poslova i medunarodne trgovine, Kana-
da, 1999.).

Kr$enja ljudskih prava ukazuju na prijetnje
ljudskoj sigurnosti te se stoga koriste kao po-
kazatelji u sklopu mehanizama ranog upo-
zorenja za sprjeCavanje sukoba. No, ljudska
prava takoder imaju ulogu i u rjeSavanju su-
koba, preobrazbi sukoba i izgradnji mira na-
kon sukoba. Obrazovanje za ljudska prava,
putem prenoSenja znanja, razvoja vjestina i
oblikovanja stavova, predstavlja temelj istin-
ske kulture sprjecavanja.

Ljudska prava, osim §to su bitno sredstvo
sprjec¢avanja sukoba, takoder su i klju¢ni po-
jam izgradnje vlasti i demokracije. Ona osi-
guravaju temelj za rjeSavanje druStvenih i
globalnih problema putem aktivnog sudjelo-
vanja, povecane transparentnosti i odgovor-
nosti. “Izgradnju vlasti” ¢ine dva komple-
mentarna oblika izgradnje kapaciteta: “iz-
gradnja drzave” i “drustveni razvoj”. 1zgrad-
nja drzave pruza “demokratsku sigurnost”
koja se najbolje pokazuje u naporima na re-
habilitaciji i obnovi nakon sukoba. “Drustve-
ni razvoj ukljucuje Siroko rasprostranjeno ob-
razovanje za ljudska prava kojim se ljude os-
nazuje da zahtijevaju svoja prava i poSuju pra-
va drugih” (Walther Lichem, Ministarstvo
vanjskih poslova Republike Austrije).
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“(Ljudska sigurnost) je, u bi-

ti, nastojanje na izgradnji glo-
balnog drustva, pri cemu je si-
gurnost pojedinca u sredistu
medunarodnih prioriteta...;
gdje postoje visoki meduna-
rodni standardi ljudskih pra-
va i vladavine prava, utkani u
cvrsto ispletenu mrezu koja Sti-
ti pojedinca...”

LLOYD AXWORTHY, BIVSI MINISTAR
VANIJSKIH POSLOVA KANADE

Komisija za ljudsku sigurnost, osnovana
2001. godine pod supredsjedanjem Sadako
Ogate (bivSe Visoke povjerenice UN-a za iz-
bjeglice) i Amarty Sena (dobitnika Nobelo-
ve nagrade za ekonomiju), u suradnji s Me-
duamerickim institutom za ljudska prava i
SveuciliStem za mir, odrzali su radionicu o
odnosu ljudskih prava i ljudske sigurnosti u
San Joseu, Kostarika, u prosincu 2001., na
kojoj je nastala Deklaracija o ljudskim pravi-
ma kao bitnoj sastavnici ljudske sigurnosti
(http://www.humansecurity-chs.org/doc/sanjo-
sedec.html). Prema Bertrandu G. Ramchara-
nu, pomoéniku glavnog tajnika UN-a i za-
mjeniku Visokog povjerenika za ljudska pra-
va, znacenje ljudske sigurnosti odredeno je
medunarodnim normama ljudskih prava.

“U svijetu ne moZe vladati
mir ako ljudi ne uzivaju sigur-
nost u svom svakodnevnom
Zivotu.”

IZVJESTAJ O LJUDSKOM RAZVOJU,
UNDP, 1994.

Cl. 3. Opée deklaracije o ljudskim pravima i
¢l. 9. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima takoder Stite pravo na
slobodu i osobnu sigurnost, §to se poglavito
odnosi na slobodu od straha. Osim toga, ¢l.
22. Opce deklaracije o ljudskim pravima i ¢l.
9. Medunarodnog pakta o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima priznaju pra-
vo na socijalnu sigurnost koje, uz ostala gos-
podarska i socijalna prava, odgovara slobodi
od neimastine. Odnosom izmedu globaliza-
cije i ljudske sigurnosti bavi se i Milenijski iz-
vjestaj glavnog tajnika UN-a Kofi Annana iz
2000. godine, u kojemu se takoder pravi ra-
zlika izmedu slobode od straha i slobode od
neimastine. Razlika vuce korijene iz Cetiri
slobode koje je americki predsjednik Roose-
velt 1940., tijekom Drugog svjetskog rata,
proglasio vizijom poslijeratnog poretka.
Borba protiv siromaStva, odnosno borba za
gospodarska, socijalna i kulturna prava je-

dnako je vazna za sigurnost kao i borba za
politicke i druge temeljne slobode. No, one
se ne mogu dijeliti; one su medusobno ovis-
ne i nedjeljive.

Ljudska sigurnost zna¢i mogucnost uZivanja
u plodovima ljudskog razvoja. Prema Iz-
vjeStaju o ljudskom razvoju UNDP-a (Uni-
ted Nations Development Program) iz 2000.,
ljudska prava i [judski razvoj imaju istu viziju
iisti cilj. Indeks ljudskog razvoja koji se koris-
ti u UNDP-eovim izvjeStajima o ljudskom
razvoju sadrzi viSe pokazatelja, kao $to su
pristup obrazovanju, sigurnost prehrane,
zdravstvene usluge, rodna jednakost i sudje-
lovanje u politici, koji izravno ukazuju na
ljudska prava. Izvjestaj o ljudskoj sigurnosti
koji se izraduje pod vodstvom Andrewa
Macka, usredotocen je na prijetnje ljudskoj
sigurnosti. Najzad, pojmovi ljudske sigur-
nosti, ljudskih prava i ljudskog razvoja po-
klapaju se i uzajamno pojacavaju.



C. POVIJEST I FILOZOFIJA LJUDSKIH PRAVA

Ideja ljudskog dostojanstva stara je kao i
covjecanstvo. Ona postoji u razli¢itim oblici-
ma u svim kulturama i religijama. Primjeri-
ce, duboko postovanje ljudskog bica vidljivo
je u africkoj filozofiji “ubuntu” ili u islam-
skom zahtjevu za zastitom stranaca. “Zlatno
pravilo” da se prema drugima odnosimo
onako kako zelimo da se oni odnose prema
nama postoji u svim velikim religijama. Isto
vrijedi za odgovornost drustva da skrbi o si-
romasnima i za temeljne ideje socijalne
pravde.

Medutim, ideja “ljudskih prava” ishod je su-
vremenog filozofskog misljenja koje polazi
od filozofije racionalizma i prosvjetiteljstva,
liberalizma i demokracije, ali i od socijaliz-
ma. [ako je suvremeni pojam ljudskih prava
uglavnom proiziSao iz Europe, valja ustvrditi
da su ideje slobode i socijalne pravde, na ko-
jima se temelje ljudska prava, dio svih kultu-
ra. Ujedinjeni narodi pod vodstvom Eleonor
Roosevelt, René Cassina i Josepha Malika
razradili su Opcu deklaraciju o ljudskim pra-
vima, ali je na njoj radilo osamdesetoro ljudi
sa Sjevera i s Juga kako bi oblikovalo njene
ideje ijezik. Pojam ljudskih prava prosirio se
po cijelom svijetu pod snaznim utjecajem Is-
toka i Juga, $to se ogleda u pojmovima gos-
podarskih, socijalnih i kulturnih prava, pra-
vu na samoodredenje, pravu na razvoj te slo-
bodi od rasne diskriminacije i apartheida.

“Ja sam ljudsko bice zato sto
me tvoje oci vide takvim...”
AFRICKA IZREKA, MALI

Dok su tijekom povijesti gradani postajali
korisnici ustavno zasti¢enih ljudskih prava
zahvaljujuéi svojoj borbi za temeljne slobode
te gospodarska i socijalna prava, stranci su
mogli uzivati ta prava samo u iznimnim slu-
¢ajevima ili temeljem bilateralnih sporazu-
ma. Oni su trebali zastitu vlastite drzave koja
je predstavljala svoje gradane u inozemstvu.

Humanitarno pravo odigralo je veliku ulogu
u razvoju pravila zaStite stranaca. Ono je bi-
lo usmjereno na utvrdivanje temeljnih pravi-
la postupanja prema neprijateljskim vojnici-
ma i civilima zahvadenim oruzanim suko-
bom (:*— modul Ljudska prava u oruza-
nom sukobu). Danasnjim medunarodno
priznatim ljudskim pravima prethodili su
sporazumi o slobodi vjeroispovijesti, kao Sto
je Westfalijski ugovor iz 1648., i inicijative za
zabranu ropstva, kao §to su deklaracija o tr-
govini robljem Beckog kongresa iz 1815., os-
nivanje Americkog druStva protiv ropstva
1833. i Medunarodna konvencija protiv rop-
stva iz 1926. Zastita prava manjina takoder

ima dugu povijest. Ona je bila srediSnja tema
Versajskog mirovnog ugovora 1919. i Lige
naroda koja je osnovana iste godine (-~ -
kronologija u III. dijelu: Dodatni izvori).

Ipak, pojam opéih ljudskih prava za sva
ljudska bica drzave su prihvatile tek nakon
uzasa Drugog svjetskog rata, kada je 48
drzava, unato¢ tome §to su 8 socijalistickih
zemalja i Juzna Afrika bile suzdrZane, po-
stiglo dogovor o Opcoj deklaraciji o ljud-
skim pravima, u€inivsi je nezaobilaznom ka-
rikom sustava Ujedinjenih naroda. Otada je
broj zemalja ¢lanica UN-a narastao na 191,
ali ni jedna drzava nikada nije stvarno
ulozila prigovor na Deklaraciju, koja se da-
nas uvelike smatra medunarodnim obicaj-
nim pravom.

U tom kontekstu treba spomenuti Kairsku
deklaraciju o ljudskim pravima u islamu iz
1990., koju su sastavili ministri vanjskih po-
slova Organizacije islamske konferencije, ali
koja nikada nije sluzbeno prihvacena. Sva
prava odredena tom Deklaracijom podlijezu
islamskom $erijatskom pravu.

Pitanjem koje se s vremena na vrijeme po-
krece o prioritetu odredenih prava i univer-
zalizmu nasuprot kulturnom relativizmu,
bavile su se dvije svjetske konferencije o
ljudskim pravima, u Teheranu i Becu. Na
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“Drzimo da su ove istine samo-
razumljive — da su svi ljudi stvo-
reni jednaki; da ih je njihov
stvoritelj obdario odredenim
neotudivim pravima, da su
medu njima Zivot, sloboda i
teznja k sreci i da u osigurava-
nju tih prava ljudi osnivaju via-
de koje dobivaju svoje pravicne
oviasti na temelju suglasnosti
onih kojima viadaju.”

AMERICKA DEKLARACIJA
NEOVISNOSTI (1776.)

konferenciji u Teheranu, odrzanoj 1968.,
razjaS$njeno je da su sva ljudska prava nedje-
ljiva i meduovisna, a na konferenciji u Becu,
odrzanoj 1993., konsenzusom je prihvaceno
da “(I)ako se vaznost nacionalnih i regional-
nih posebnosti te povijesne, kulturne i vjerske
razlike moraju uzeti u obzir, drave imaju
duznost, bez obzira na njihove politicke,
gospodarske i kulturne sustave, promicati i
stititi sva ljudska prava i temeljne slobode”.
(¢l. 5. Becke deklaracije i Programa djelova-
nja iz 1993.).

“Prva je sloboda govora i iz-
razavanja — svugdje u svijetu.
Druga je sloboda svakog co-
vjeka da Stuje Boga na svoj
nacin — svugdje u svijetu.
Treca je sloboda od neimasti-
ne — $to u svjetskim okvirima
znaci ekonomsko razumijeva-
nje koje ¢e svakom narodu
osigurati zdrav i miran Zivot
njegovih pripadnika — svugdje
u svijetu. Cetvrta je sloboda
od straha...”

PREDSJEDNIK ROOSEVELT, CETIRI
SLOBODE (1941.)

Previse medunarodnih aktera
danas provodi politiku koja
se temelji na strahu, misleci
da se njome ucvrscuje sigur-
nost. No, prava se sigurnost
ne moze graditi na takvom te-
melju. Prava sigurnost mora
polaziti od dokazanih nacela
ljudskih prava.

SERGIO VIERA DE MELO, VISOKI
POVIJERENIK UN-a ZA LJUDSKA
PRAVA, 2003.



D. POJAM I NARAYV LJUDSKIH PRAVA

Danas pojam ljudskih prava uziva opée pri-
znanje, §to se moZe vidjeti iz Deklaracije
prihvaéene na Svjetskoj konferenciji o ljud-
skim pravima odrzanoj u Be¢u 1993. i iz re-
zolucija Ujedinjenih naroda donesenih
1998. povodom pedesete obljetnice Opce
deklaracije o ljudskim pravima. Neke skepti-
ke koji dovode u pitanje univerzalnost ljud-
skih prava treba podsjetiti da su drzave po-
put Kine, Libanona ili Cilea sudjelovale u iz-
radi nacrta pojma ljudskih prava u drugoj
polovici Cetrdesetih godina. U svakom slu-
¢aju, otada je jo§ mnogo drzava iskazalo po-
drSku Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima i
ratificiralo Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima (International Covenant
on Civil and Political Rights, ICCPR) i
Medunarodni pakt o gospodarskim, socijal-
nim i kulturnim pravima (International Co-
venant on Economic, Social and Cultural Rig-
hts, ICESCR), koji polaze od Op¢ée deklara-
cije. §to se tice Konvencije o ukidanju svih
oblika diskriminacije zena (Convention on
the Elimination of all Forms of Discrimina-
tion Against Women, CEDAW), nju je ratifi-
ciralo 177 drzava, ali s mnogim rezervacija-
ma.

IzvoriSte pojma ljudskih prava jest pojam
urodenog dostojanstva svih clanova ljudske
obitelji koji je potvrden Opéom deklaracijom
i medunarodnim paktovima iz 1966. Ti do-

kumenti takoder potvrduju ideal slobodnih
ljudskih bi¢a koja uzivaju slobodu od straha i
neimastine te koja imaju jednaka i neo-
tudiva prava. Sukladno tome, ljudska prava
su opca i neotudiva, $to znaci da se primje-
njuju svugdje i ne mogu biti oduzeta ljudskoj
osobi ¢ak ni uz njezin pristanak. Kao §to je
na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima
u Becu 1993. izjavio glavni tajnik UN-a Bo-
utros Boutros Ghali, “ljudska prava su prava
steCena rodenjem”.

Ljudska prava su takoder nedjeljiva i
meduovisna. Treba razlikovati razlicite di-
menzije ili kategorije ljudskih prava: gra-
danska i politicka prava, kao §to je pravo
na slobodu izrazavanja te gospodarska, so-
cijalna i kulturna prava, kao $to je pravo na
socijalnu sigurnost, koja se “ostvaruju pos-
tupno” zbog toga §to podrazumijevaju fi-
nancijske obveze drzave. U proslosti su od-
redene drzave ili skupine drzava, primjerice
socijalisticke, davale prednost gospodar-
skim, socijalnim i kulturnim pravima vis-a-
vis gradanskim i politickim pravima, dok su
Sjedinjene Americke Drzave i drzave ¢lani-
ce Vijeca Europe izvjesnu prednost davale
gradanskim i politickim pravima. Medutim,
barem na Svjetskoj konferenciji o ljudskim
pravima u Becu 1993., ako ne veé i na Svjet-
skoj konferenciji o ljudskim pravima u Te-
heranu 1968., ta neproduktivna rasprava

zaklju€ena je potvrdivanjem da obje kate-
gorije, odnosno dimenzije ljudskih prava
imaju jednaku vaznost. Veé su u Teheranu
1968. godine one proglasene nedjeljivima i
meduovisnima, jer je puno uzivanje gospo-
darskih, socijalnih i kulturnih prava gotovo
nemoguce bez gradanskih i politickih pra-
va, i obrnuto.

U osamdesetim godinama 20. stoljeca jos je
jedna kategorija ljudskih prava stekla pri-
znanje: pravo na mir, pravo na razvoj i pravo
na zdrav okoli$. Ta prava pruzaju okvir koji
je nuzan za puno uZzivanje svih drugih prava.
Pa ipak, ne postoji uvjetovanost u smislu da
je jedna kategorija ljudskih prava preduvjet
za drugu. Tu novu kategoriju najbolje je
odrediti kao prava solidarnosti, jer ona vise
od drugih traze medunarodnu suradnju i te-
Ze izgradnji zajednice.

Dok ljudska prava pripadaju svim osobama,
bez obzira jesu li ili nisu gradani neke
drzave, prava gradana su ona prava koja su
zajamcena isklju¢ivo gradanima odredene
drzave, na primjer pravo glasa, pravo da se
bude biran ili pravo pristupa javnim sluzba-
ma odredene zemlje.

Ljudska prava takoder treba razlikovati od
prava manjina, tj. prava odredene grupe ko-
ja ima posebne etnicke, vjerske ili jezi¢ne
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osobine. Osobe koje pripadaju manjini, po-
jedinacno ili u zajednici s ostalim pripadnici-
ma te manjine, imaju pravo njegovati vla-
stitu kulturu, propovijedati ili prakticirati
vlastitu religiju te koristiti svoj materinski je-
zik (¢l. 27. Medunarodnog pakta o gradan-
skim i politickim pravima). Detaljnija pravi-
la postoje u europskim regionalnim instru-
mentima za ljudska prava.

Osobita pozornost poklanja se ljudskim
pravima starosjedilackog stanovniStva.
Od 1982. godine UN-ova Radna grupa za
starosjedilacko  stanovniStvo razmatra
nacine promicanja i zaStite njihovih ljud-
skih prava, posebice glede njihova odnosa
prema zemlji.

Danas je pojam ljudskih prava prihvac¢en
globalno i kao takav predstavlja temelj me-
dunarodne zajednice drzava, medunarodnih
organizacija i druStvenih pokreta, koji se svi
smatraju pripadnicima medunarodne zajed-
nice. Ljudska prava takoder mogu biti sred-
stvo drustvene transformacije na nacional-
noj ili regionalnoj razini, $to se moZze vidjeti
iz nastojanja Europske Unije i Vijeca Euro-
pe, osobito prilikom primanja novih ¢lanica.
Medutim, transformacijski ucinak ljudskih
prava ovisi o tome koliko ljudi poznaju i ra-
zumiju ljudska prava i jesu li ih spremni ko-
ristiti kao orude za promjene.

Deklaracija o ljudskim
pravima starosjedilackih naroda je u
nacrtu, ali jo§ nije usvojena. Meduna-
rodna organizacija rada, prepravivsi
raniju deklaraciju, usvojila je 1989. go-
dine Konvenciju br. 169 o starosjedila-
¢kim i plemenskim narodima u neovi-
snim drzavama. 2001. godine uspostav-
ljen je Posebni izvjestitelj o ljudskim pra-
vima i temeljnim slobodama starosjedi-
lackih naroda. Slijedom preporuke
Svjetske konferencije o ljudskim pravi-
ma odrzane u Becu 1993. godine, po-
krenut je 2000. Stalni forum za starosje-
dilacka pitanja kao pomocni instru-
ment Gospodarskog i socijalnog vijeca,
koji je svoj prvi sastanak odrzao 2002.
godine. Africka komisija za ljudska
prava i prava naroda takoder je osno-
vala radnu grupu za starosjedilacke na-
rode.

Tradicionalni pojam ljudskih prava trpi kri-
tike feministkinja zbog toga §to nedovoljno
odrazava jednakost Zena i muSkaraca i rod-
nu osjetljivost. Svjetske konferencije o zena-
ma i UN-ova Konvencija o ukidanju svih ob-
lika diskriminacije Zena pridonijele su, iz-
medu ostalog, rodno-osjetljivom pristupu
ljudskim pravima Zena, $to se takoder od-

razava u UN-ovoj Deklaraciji o nasilju nad
Zenama i u nacrtu protokola o pravima Zena
Africke povelje o ljudskim pravima i pravi-
ma naroda (:—- Modul Ljudska prava
zena). Vazno je zamijetiti da instrumenti za

“Sva ljudska prava su opca,
nedjeljiva, medusobno ovisna
[ povezana. Medunarodna za-
jednica mora ljudska prava
razmatrati globalno, na prave-
dan i jednak nacin, pod jedna-
kim uvjetima i s jednakim
naglascima. lako se vaznost
nacionalnih i regionalnih po-
sebnosti te povijesne, kulturne
[ vjerske razlike moraju uzeti
u obzir, drzave imaju duznost,
bez obzira na njihove poli-
ticke, gospodarske i kulturne
sustave, promicati i Stititi sva
ljudska prava i temeljne slobo-
de.”

CIANAK 5. BECKE DEKLARACIJE SA
SVJETSKE KONFERENCIJE O
LJUDSKIM PRAVIMA U BECU, 1993.
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ljudska prava predstavljaju novi druStveni i
politicki koncept time $to pravno potvrduju
Zene kao potpuna i jednakopravna ljudska
bica.

Neke drzave koriste argument da se zbog
njihovih povijesnih, vjerskih i kulturnih po-
sebnosti ljudska prava na njih ne mogu pri-
mijeniti na isti nacin kao na druge drzave.
Deklaracija o ljudskim pravima sa Svjetske
konferencije odrzane u Becu potvrdila je po-
stojanje razliCitih pristupa primjeni ljudskih
prava koji proizlaze iz povijesnih, religijskih
i kulturnih razlika, ali je istodobno ponovila
obvezu svih drzava prema primjeni ljudskih
prava. Stoga se postojanje kulturnih ili vjer-
skih razlika ne smije koristiti kao izgovor za
nepotpunu primjenu medunarodnih obveza
u podrudju ljudskih prava. To znadi da kul-
turni kontekst treba uzeti u obzir. Dijalog ci-
vilizacija koji se danas vodi u Ujedinjenim
narodima upravo ima za svrhu potvrditi po-
zitivne vrijednosti razlicitih civilizacija, ali se
time ne pruza izgovor za neispunjenje obve-
za. Jedno od najtezih pitanja je pitanje po-
loZaja Zena u nekim kulturama jer moze
predstavljati ozbiljno krSenje ljudskih prava
pa ga treba stavljati na dnevni red svakog di-
jaloga.

~ E.STANDARDI LJUDSKIH

PRAVA NA OPCOJ RAZINI

Novija povijest utvrdivanja standarda na glo-
balnoj razini zapocela je Opéom deklaraci-
jom o ljudskim pravima (Universal Declara-
tion of Human Rights, UDHR) koju je Opca
skupsStina UN-a usvojila 10. prosinca 1948. po
svrSetku Drugog svjetskog rata koji je doveo
do najvecih povreda ljudskih prava u povije-
sti. Sprjecavanje i kaznjavanje genocida koji
je po¢injen nad Zidovima u holokaustu bilo
je predmet Konvencije o sprieCavanju i kaznja-
vanju zlo¢ina genocida, usvojene dan prije
Opce deklaracije o ljudskim pravima.

Da bi nacela sadrzana u Opcoj deklaraciji o
ljudskim pravima ucinilo pravno obvezu-
juéima, Povjerenstvo za ljudska prava UN-a
razradilo je dva pakta: Pakt o gradanskim i
politickim pravima (Covenant on Civil and
Political Rights, ICCPR) te Pakt o gospodar-
skim, socijalnim i kulturnim pravima (Cove-
nant on Economic, Social and Cultural Rig-
hts, ICESCR). Zbog utjecaja hladnog rata,
oni su usvojeni tek 1966., a na snagu su stupi-
1i 1976. godine, nakon §to ih je ratificiralo 35
drzava. Prvog sije¢nja 2003. godine prvi je
pakt imao 149, a drugi 146 ¢lanica. Najprije
je usvojen Pakt o gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima, $to je bio pokazatelj
naklonosti zemalja u razvoju i socijalistickih

zemlja, koje su tada cinile vec¢inu u UN-u,
prema gospodarskim i socijalnim pravima.

U Sezdesetima je u prvom planu bila borba
protiv rasne diskriminacije i apartheida, Sto
je rezultiralo dvjema konvencijama: protiv
rasne diskriminacije i o sprje¢avanju zlo¢ina
apartheida. Potom su usvojene Konvencija o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena;
Konvencija protiv mucenja i drugog okrut-
nog, necovjecnog ili ponizavajuéeg postupka
ili kazne te Konvencija o pravima djeteta. Te
konvencije pojasnjavaju i specificiraju od-
redbe dvaju paktova ili posvecuju osobitu
pozornost ljudskim potrebama posebnih
ciljnih grupa. U slu¢aju konvencije o Zenama
iz 1979., "problem rezervacija", koji pred-
stavlja op¢i problem medunarodnih ugovora
0 ljudskim pravima, osobito je dobio na
vaznosti s obzirom da su brojne musliman-
ske zemlje rezervacijama pokusSale ograni-
¢iti temeljna ljudska prava Zena.

Prema nacelu nediskriminacije, drzave mo-
raju postivati i osigurati svakom pojedincu
unutar svog podrudja sva ljudska prava bez
ikakve diskriminacije glede rase, boje koze,
spola, jezika, vjere, politickog ili drugog
misljenja, nacionalnog ili druStvenog podri-
jetla, imovine, rodenja ili drugog statusa (L.
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2. Pakta o gradanskim i politi¢kim pravima
te Pakta o gospodarskim, socijalnim i kultur-
nim pravima). Stovise, Protokol br. 12. Eu-
ropske konvencije o ljudskim pravima propi-
suje opéu zabranu diskriminacije od strane
bilo koje javne vlasti.

Takoder postoji i moguénost odustajanja od
provodenja ugovorne obveze u odredenim
okolnostima i primjene claw-back klauzule.
U slucaju izvanrednog stanja koje prijeti op-
stanku naroda, drzava moze derogirati svoje
obveze ako je izvanredno stanje sluzbeno
objavljeno i u opsegu koji je strogo odreden
izvanrednim okolnostima. Mjere ne smiju
potaknuti diskriminaciju (¢l. 4. st. 1. Pakta o
gradanskim i politi¢kim pravima). Pritom se
treba postivati propisani postupak. Naime,
posredstvom glavnog tajnika UN-a o tome
treba obavijestiti ostale drzave stranke Pa-
kta. Medutim, neki ¢lanci se ne mogu dero-
girati, primjerice pravo na Zivot, zabrana
mucenja i ropstva, neretroaktivnost kazne-
nih djela ili pravo na slobodu misli, savjesti i
vjere (¢l. 4. st. 2. Pakta o gradanskim i poli-
tickim pravima). Ta se prava stoga nazivaju
nederogativnim pravima. Odredbe o izvan-
rednom stanju dobile su veéu vaznost zbog
borbe protiv terorizma. Slicne odredbe po-
stoje i u Europskoj konvenciji za ljudska pra-
va (¢l. 15.). UN-ov Odbor za gradanska i po-
liticka prava razjasnio je obveze drzava u

Opcem komentaru (br. 29, 2001.) o izvanred-
nim stanjima (¢l. 4.), a Meduamericka komi-
sija za ljudska prava i Glavni odbor za ljud-
ska prava pri Vije¢u Europe usvojili su iz-
vjestaj i smjernice pod nazivom Terorizam i
ljudska prava.

Neka prava mogu sadrzavati claw back klau-
zulu kojom se dopusta njihovo ogranicava-
nje ako je to nuzno za nacionalnu sigurnost,
javnired, javno zdravlje ili éudorede ili prava
i slobode drugih itd. Takva moguénost po-
stoji osobito u odnosu na slobodu kretanja;
slobodu napustanja svake zemlje, ukljucu-
judi vlastitu; slobodu misli, savjesti i vjere,
ukljucujuéi izrazavanje vjere ili uvjerenja;
slobodu izrazavanja i informiranja, slobodu
okupljanja i udruZivanja. Ograni¢enja mora-
jubiti utvrdena zakonom, $to znaci da ih mo-
ra izglasati parlament. Tijela koja tumace
pravne instrumente duzna su nadzirati svaku
zloporabu tih odredbi. U svezi s tim, Europ-
ski sud za ljudska prava te Meduamericka
komisija i Sud razmatrali su nekoliko sporo-
va u svezi s primjenom ovlasti u slucaju iz-
vanrednog stanja, odnosno odredbe o odu-
stajanju.

PREGLED
= NAJVAZNIJIH
KONVENCIJA O

LJUDSKIM
PRAVIMA UN-a

® Opca deklaracija o ljudskim pravima
(1948.)

* Medunarodni pakt o gospodarskim, so-
cijalnim i kulturnim pravima (1966.)

* Medunarodni pakt o gradanskim i poli-
tickim pravima (1966.)

¢ Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju
zlocina genocida (1948.)

¢ Konvencija protiv mucéenja i drugog ok-
rutnog, necovjecnog i ponizavajuéeg
postupka ili kazne (1984.)

* Medunarodna konvencija o ukidanju
svih oblika rasne diskriminacije (1965.)

¢ Konvencija o ukidanju svih oblika dis-
kriminacije zena (1979.)

¢ Konvencija o pravima djeteta (1989.)
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F. PRIMJENA OPCIH INSTRUMENATA ZA LJUDSKA PRAVA

punjavati ljudska prava. U mnogim slucaje-
vima primjena znaci da drzava i njezina tijela
moraju poStivati prihvadena prava, napri-
mjer pravo na privatnost ili slobodu izra-
zavanja. To osobito vazi za gradanska i poli-
ticka prava, dok za gospodarska, socijalna i
kulturna prava vazi pozitivno djelovanje
drzave kako bi ta prava bila ispunjena, prim-
jerice jamciti ili osigurati odredene usluge,
kao $to su obrazovanje i zdravstvena zastita
te osigurati odredene minimalne standarde.
U tom se kontekstu uzimaju u obzir mo-
guénosti pojedine drzave. Naprimjer, ¢l. 13.
Pakta o gospodarskim, socijalnim i kultur-
nim pravima potvrduje pravo svakoga na ob-
razovanje. Medutim, dalje se specificira da
samo osnovnoskolsko obrazovanje mora biti
dostupno bez placanja. §to se ti¢e srednjeg i
visokog obrazovanja, ono se mora uciniti ras-
polozivim i dostupnim svima, a uvodenje bes-
platnog obrazovanja se o¢ekuje samo progre-
sivno. Pojam postupnog ispunjenja u skladu s
mogucénostima primjenjuje se na vise gospo-
darskih, socijalnih i kulturnih prava.

Duznost zaStite zahtijeva od drzave da spri-
jeci nasilje i druge oblike krSenja ljudskih
prava medu ljudima na svom teritoriju. Su-
kladno tome, ljudska prava imaju i horizon-
talnu dimenziju, koja u vrijeme globalizacije
sve viSe dobiva na vaznosti, primjerice pos-

tavljanjem pitanja o druStvenoj odgovornos-
ti transnacionalnih korporacija.

Jo§ jedan pravac razvoja odnosi se na sve
veée naglasavanje prevencije krSenja ljud-
skih prava koristenjem strukturalnih mjera,
primjerice nacionalnih ustanova ili uk-
ljucivanjem dimenzije ljudskih prava u ope-
racije ouvanja mira. Prevencija je takoder
prioritet u pristupu ljudskim pravima s po-
lazista ljudske sigurnosti. (:— - Ljudska
prava i ljudska sigurnost).

Ljudska prava najprije treba provoditi na
nacionalnoj razini. Tu postoje mnoge pre-
preke, kao Sto su nedostaci uspjesnog upra-
vijanja, primjerice korumpirana i nedjelot-
vorna uprava ili sudstvo. Kako bi se osigura-
lo da drzava ispunjava svoje obveze, za
veéinu medunarodnih konvencija o ljudskim
pravima uspostavljen je medunarodni nad-
zor nad djelovanjem drZave. Nadzor moZe
imati razli¢ite oblike. Mnoge medunarodne
konvencije imaju svoj sustav izvjestavanja.
Drzave moraju izvjeStavati o svom radu u
podrudju zastite ljudskih prava u pravilnim
razmacima. IzvjeStaje obi¢no pregledava od-
bor stru¢njaka koji daje preporuke o tome
kako poboljsati provedbu. Odbor takoder
moze prirediti opce opaske o pravilnom tu-
macenju konvencije. U nekim slucajevima,
kao §to je to s Paktom o gradanskim i poli-

tickim pravima, postoji dodatni protokol ko-
ji ovlascuje, u ovom slucaju, Odbor za
gradanska i politi¢ka prava da prima tuzbe
pojedinaca po pitanju navodnih povreda nji-
hovih ljudskih prava. Medutim, to je moguce
jedino osobama koje zive u drzavama koje
su ratificirale dodatni protokol. Neke kon-
vencije sadrze takoder i odredbe o tuzbama
medu drzavama, ali se te mogucnosti rijetko
koriste. Sudski postupak postoji samo u
slucaju Europske i Meduamericke konvenci-
je za ljudska prava koje Europskom i Medu-
americkom sudu za ljudska prava omogucuju
donoSenje za drzave obvezujucih odluka. Ta-
koder ¢e se osnovati Africki sud za ljudska
prava i prava naroda nakon Sto njegov statut
stupi na snagu.

Osim postupaka sadrzanih u instrumentima
ljudskih prava, kao $to su konvencije o ljud-
skim pravima, postoje i takozvani "postupci
temeljeni na Povelji", koji su razvijeni prema
Povelji Ujedinjenih naroda radi zaustavlja-
nja krSenja ljudskih prava diljem svijeta. Je-
dan od njih polazi od Rezolucije br. 1235,
koju je Gospodarsko i socijalno vijece UN-a
(ECOSOC) donijelo 1967. godine i koja do-
pusta Komisiji za ljudska prava da se ona u
javnom postupku bavi teSkim i sustavnim
krSenjima ljudskih prava diljem svijeta. Dru-
gi je povjerljivi postupak 1503, koji se temelji
na Rezoluciji br. 1503 Gospodarskog i soci-
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jalnog vije¢a UN-a iz 1970., a omogucuje sla-
nje tuzbi uredu Visokog povjerenika za ljud-
ska prava UN-a u Zenevi. Tuzbe pregledava
grupa stru¢njaka UN-ove Podkomisije za
promicanje i zastitu ljudskih prava. Taj se
postupak uglavnom primjenjuje kod grubih
krSenja ljudskih prava. Time je omoguceno
da o situaciji u nekoj zemlji raspravlja i Ko-
misija za ljudska prava.

Na temelju Povelje Ujedinjenih naroda, po-
sebni postupci u radu Komisije za ljudska
prava i njezine Podkomisije, a to su djelat-
nosti posebnih izvjestitelja i predstavnika
Komisije za ljudska prava ili glavnog tajnika
UN-a u podrudju ljudskih prava, postaju sve
vazniji. Postoje izvjestitelji po zemljama i te-
matski izvjestitelji, poput posebnog izvjestite-
lja za Bosnu i Hercegovinu te Federativnu
Republiku Jugoslaviju, za Afganistan, Su-
dan ili Haiti, kao i posebni izvjestitelji o
mucenju ili o nasilju nad Zenama. Ukupno
postoji Cetrdesetak takvih posebnih institu-
cija koje prikupljaju podatke prema po-
drucju svoje djelatnosti, a mogu pokrivati
odredenu zemlju ili cijeli svijet. One svje-
doce o povecanom aktivizmu Ujedinjenih
naroda i osiguravaju mehanizama pracéenja i
nadzora u onim slucajevima u kojima mjere
provedbe nisu predvidene ili nisu djelotvor-
ne, kao §to je slucaj s Deklaracijom branite-
lja ljudskih prava, mnogim gospodarskim i

socijalnim pravima, primjerice ljudskim pra-
vom na obrazovanje, prehranu, stanovanje,
zdravlje, ili problemima koje izaziva politika
strukturalnog prilagodavanja i vanjski dug.
Nadalje, postoje neovisni strucnjaci, primje-
rice za pravo na razvoj i radne grupe, poput
onih koje se bave pitanjem prisilnih i nedob-
rovoljnih nestanaka.

Nadalje, UN-ov Visoki povjerenik za ljud-
ska prava sve ¢eS¢e uspostavlja misije Ureda
Visokog povjerenika u zemljama s proble-
mati¢nim stanjem ljudskih prava. Takve mi-
sije osnovane su u zemljama poput Afganis-
tana, Bosne i Hercegovine, Kambodze, Ko-
lumbije, Gvatemale, Haitija, Kosova, Crne
Gore, Srbije, Sierra Leonea itd. One priku-
pljaju podatke i promicu standarde ljudskih
prava, primjerice pruZanjem savjeta u proce-
su izmjena zakonodavstva ili sudjelovanjem
u radu medunarodne zajednice.

Djelatnosti tih posebnih ustanova imaju i
zastitnu i promicateljsku ulogu. One razvi-
jaju svijest o ljudskim pravima i promicu
njihovo ukljucivanje u sve djelatnosti kako
bi usvojena rjeSenja bila ¢vrsto temeljena i
na ljudskim pravima. Medutim, promicanje
ljudskih prava predstavlja puno veci zada-
tak, koji ne mogu izvr$iti same medunarod-
ne ustanove i tijela. Promicanje ljudskih
prava prije svega znaci osvjescivanje i infor-

miranje ljudi o njihovim pravima te pouca-
vanje ljudi kako mogu najbolje koristiti svo-
ja ljudska prava. U tu svrhu moguce je uk-
ljuciti razlicite sudionike kao Sto su fakulte-
ti, obrazovni sektor opéenito, ali i nevladine
udruge.

Na nacionalnoj razini Ujedinjeni narodi
preporucuju uspostavu nacionalnih ustano-
va za promicanje i zaStitu ljudskih prava kao
$to su pucki pravobranitelj ili nacionalne ko-
misije za ljudska prava. U tu svrhu Opca
skupStina UN-a usvojila je niz nacela o
ovlastima i odgovornostima, kojima se jamci
neovisnost i pluralizam (Nacionalne institu-
cije za promicanje i zaStitu ljudskih prava,
UN GA-Rez. 48/134 od 20. prosinca 1993.).



Uloga nevladinih udruga kao klju¢nih akte-
ra gradanskog druStva u zaStiti i promicanju
ljudskih prava od presudne je vaznosti. Ne-
vladine udruge temelje se na slobodi udru-
Zivanja, koja je zaSti¢ena ¢lankom 22. Me-
dunarodnog pakta o gradanskim i politickim
pravima. One su klju¢ni akteri gradanskog
drustva u zastiti i promicanju ljudskih prava.
U Ujedinjenim narodima one predstavljaju
u izvjesnom smislu savjest svijeta. Nevladine
udruge Cesto se bave odredenim specifi¢nim
podrudjima zastite prava, kao $to su sloboda
izrazavanja i sloboda medija (naprimjer or-
ganizacija Clanak 19. /Article 19/), ili
sprjeCavanje mucenja i neljudskog ili po-
nizavajuceg postupka (naprimjer Udruga za
sprjecavanje mucenja /Association for the
Prevention of Torture, APT/). Nevladine ud-
ruge poput Amnesty Internationala koriste
posebne postupke, kao Sto su pozivi na hitnu
akciju, kako bi vrsile pritisak na vlade. Stra-
tegija mobilizacije srama, koja se uglavnom
ostvaruje uz pomo¢ neovisnih medija, moze
biti vrlo djelotvorna. Nevladine udruge po-
put Medunarodne helsinske federacije (/n-
ternational Helsinki Federation, IHF), Grupe
za medunarodne krize (International Crises
Group, ICG), ili Human Rights Watch vrse
utjecaj na vlade i medunarodnu zajednicu
putem izvjeStaja visoke kvalitete koji se te-
melje na utvrdivanju ¢injenica i nadzoru. Jo§
jedan djelotvoran pristup nevladinih udruga

jest izrada izvjestaja u sjeni medunarodnim
nadzornim tijelima paralelno sa sluzbenim
izvjeStajima drzava.

Prema rezoluciji Opée skupStine iz 1998.,
pod nazivom Deklaracija branitelja ljud-
skih prava, pojedincima i nevladinim udru-
gama koje rade za ljudska prava treba osigu-
rati nuznu slobodu za takav rad te ih zaStititi
od progona bilo koje vrste. U nekim drzava-
ma organizacije poput Amnesty Internatio-
nala ili Helsinskog odbora zbog svog su rada
izloZene kritici, a u nekim slu¢ajevima cak i
progonu. Brojni su slucajevi diljem svijeta da
su aktivisti za ljudska prava zatvarani zbog
svog legitimnog rada. Drzava ima duznost
za$tititi te aktiviste ne samo od svojih sluzbi,
kao $to je policija, ve¢ i od nasilnih grupa,
kao Sto su odredi smrti koji pokuSavaju uzeti
zakon u svoje ruke.

Kako bi podrzao primjenu spomenute UN-
ove deklaracije, glavni tajnik UN-a odredio
je Posebnog predstavnika za branitelje ljud-
skih prava.

Nevladine udruge takoder imaju veliku ulo-
gu u obrazovanju i ucenju za ljudska prava,
bududi da pisSu nastavne programe, provode
programe izobrazbe i izraduju nastavne ma-
terijale, Cesto u suradnji s Ujedinjenim naro-
dima, UNESCO-om, Vije¢em Europe i dru-
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gim meduvladinim institucijama. Na global-
noj razini, Desetljece naroda za obrazovanje
za ljudska prava, koje je potaklo proglasenje
UN-ova Desetljeca obrazovanja za ljudska
prava, dospjelo je i do Juga, gdje je potaknu-
lo osnivanje regionalnih institucija za u¢enje
za ljudska prava, kao naprimjer u Indjiji, Ar-
gentini i Maliju. U podrudju izobrazbe pro-
tiv rasizma i diskriminatornog ponasanja
Sirom svijeta djeluje Liga protiv klevete
(Anti-Defamation League, ADL).

Mreze nevladinih organizacija zauzele su
osobito vaznu ulogu u borbi za jednakost i
zaStitu Zena. Razvojni fond za Zene UN-a
(United Nations Development Fund for Wo-
men, UNIFEM), Odbor za obranu prava
zena Latinske Amerike i Kariba (Comité de
América Latina y el Caribe para la Defensa de
los Derechos de la Mujer, CLADEM) ili Eu-
ropska mreza zena za razvoj (Women in De-
velopment Europe, WIDE), postavile su ob-
razovanje za ljudska prava medu svoje prio-
ritete, s ciljem osnazivanja zena za prevlada-
vanje prepreka punoj jednakosti i nediskri-
minaciji. Nevladine organizacije u Africi re-
dovito se sastaju prije zasjedanja Africke ko-
misije za ljudska prava i prava naroda, sudje-
Iuju na njezinim sjednicama i zajednicki or-
ganiziraju izobrazbu. Austrijska nevladina
udruga — Europski centar za izobrazbu i is-
trazivanje u ljudskim pravim i demokraciji
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-~ H. REGIONALNI SUSTAVI ZASTITE
I PROMICANJA LJUDSKIH PRAVA

(ETC) suraduje s brojnim centrima za ljud-
ska prava u Jugoistocnoj Europi na lokalnim
iregionalnim programima obrazovanjaiizo-
brazbe za ljudska prava. Takoder organizira
medunarodnu Ljetnu akademiju o ljudskim
pravima i ljudskoj sigurnosti.

Uz brojne projekte europske suradnje, ETC
putem svojih projekata nadgleda razvoj
Graza kao Grada ljudskih prava. Ideja Gra-
da ljudskih prava globalna je inicijativa De-
setljea naroda za obrazovanje za ljudska
prava, kojom se promic¢e nadgledanje stanja
ljudskih prava od strane nevladinih udruga i
javnih institucija. Kao nevladina udruga,
ETC obavlja savjetodavnu funkciju za poli-
ticare i za Skole. Knjiznica ETC-a sluzi kao
dokumentacijski centar te nudi nastavne
materijale o ljudskim pravima. Istrazivanja
se usredotocuju na razlicite aspekte ljudske
sigurnosti, kojima ETC posvecuje svoj onli-
ne casopis “GlediSta ljudske sigurnosti”
(Human Security Perspectives).

Uz opée instrumente zaStite ljudskih prava
razvili su se i regionalni sustavi ljudskih pra-
va, koji obi¢no osiguravaju viSe standarde
prava i njihove primjene.

Prednost regionalnih sustava je u tome $to
omogucuju ucinkovitije razmatranje tuzbi.
Regionalni sudovi donose obvezujuée odlu-
ke i mogu naloziti naknadu Stete, a komisije
za ljudska prava izdaju preporuke koje
drzave uglavnom shvacaju ozbiljno. Zahva-
ljujuéi njihovu djelovanju nastaju vodeci
slucajevi za tumacenje i pojasnjavanje odre-
daba instrumenata za ljudska prava, a ta-
koder dolazi i do promjena nacionalnih za-
kona kako bi ih se uskladilo s medunarod-
nim obvezama ljudskih prava. Osim toga, re-
kulturna i vjerska pitanja ako za to postoje
valjani razlozi.

=" " 1.EUROPA

Europski sustav ljudskih prava ima tri sloja:
sustav Vijeca Europe (trenutac¢no 45 zema-
lja ¢lanica), sustav Organizacije za europsku
sigurnost i suradnju (55 zemalja ¢lanica) i
sustav Europske unije (trenutacno 15 zema-
lja ¢lanica).

Europski sustav ljudskih prava najrazvijeniji
je regionalni sustav. Nastao je kao reakcija
na masovna krSenja ljudskih prava tijekom
Drugog svjetskog rata. Ljudska prava, vlada-
vina prava i pluralisticka demokracija kame-
ni su temeljci europskog pravnog poretka.

EUROPSKI INSTRUMENTI LJUDSKIH
PRAVA

¢ Konvencija za zastitu ljudskih prava i te-
meljnih sloboda (1950.) i 13 dodatnih pro-
tokola

* Europska socijalna povelja (1961.), nado-
punjena 1991. 1 1996. te dodatni protokoli
iz 1988.11995.

* Europska konvencija za sprjecavanje mu-
cenja i necovjecnog ili ponizavajuceg po-
stupka ili kazne (1987.)

* Helsinski zavr$ni akt (1975.) i naknadni
proces Konferencije za sigurnost i surad-
nju u Europi Organizacije za europsku si-
gurnost i suradnju, koji ukljucuje Parisku
povelju za Novu Europu (1990.)

¢ Europska povelja za regionalne jezike ili
jezike manjina (1992.)

¢ Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih
manjina (1995.)

* Povelja temeljnih prava Europske unije
(2000.)



1. SUSTAV LJUDSKIH PRAVA VIJECA
EUROPE

a. Pregled

Glavni instrument je Europska konvencija
za ljudska prava iz 1950. i njezinih 13 dodat-
nih protokola. Od posebne vaznosti su Pro-
tokol br. 6, Protokol br. 13 (joS nije na snazi)
o ukidanju smrtne kazne, po ¢emu se europ-
ski pristup ljudskim pravima razlikuje od
pristupa Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava te
Protokol br. 11 kojim se zamjenjuje Europ-
sku komisiju za ljudska prava i Europski sud
za ljudska prava jedinstvenim Europskim su-
dom za ljudska prava. Europska konvencija
uglavnom sadrzi gradanska i politicka prava.

Europska socijalna povelja iz 1961. nastala
je sidejom da se sustav zastite dopuni gospo-
darskim i socijalnim pravima, ali ona do sada
nije stekla jednaku vaznost kao Europska
konvencija. Od pocetka pati od slabog i ne-
djelotvornog sustava provedbe. Pa ipak,
zbog sve veée pozornosti koja se daje gospo-
darskim i socijalnim pravima na globalnoj
razini od kasnih osamdesetih, ve¢a pozorno-
st se takoder usmjerava i na Europsku soci-
jalnu povelju, koja je dvaput izmijenjena,
1988.11995., pa sada ukljucuje sustav kolek-
tivnih tuzbi prema dodatnom protokolu.

Glavna inovacija jest Europska konvencija
za sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili
ponizavajuéeg postupka ili kazne iz 1987,
kojom je uspostavljen Europski odbor za
sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili po-
nizavajuceg postupka ili kazne. Odbor Salje
delegacije u sve drzave stranke Konvencije

radi redovitih ili posebnih pregleda svih
mjesta liSavanja slobode. Sukladno tome, lo-
gika sustava je u njegovu preventivnom dje-
lovanju, nasuprot ex post zastite koju i dalje
osigurava Europska konvencija o ljudskim
pravima i njezin Sud. U prosincu 2002. Opca
skupstina UN-a usvojila je dodatni protokol
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uz UN-ovu Konvenciju protiv mucenja, koji
predvida slican mehanizam i na globalnoj ra-
Zini.

Europska okvirna konvencija za zaStitu na-
cionalnih manjina (1994.) izradena je nakon
sastanka na vrhu Vijea Europe u Becu
1993. kao odgovor na sve vece probleme u
podrudju prava manjina u Europi. Ti su se
problemi pojavili kao posljedica raspada So-
vjetskog Saveza i Socijalisticke Republike
Jugoslavije te opcenito procesa samoodre-
denja u Europi tijekom devedesetih godina
20. stoljeca. Prema Konvenciji drzave mora-
daju nacionalnim manjinama, ali i osigurati
uvjete koji ¢e manjinama omoguditi odrza-
nje i razvoj njihove kulture i identiteta. Me-
dutim, mehanizam izvrSavanja ogranicen je na
sustav izvjeStavanja i Savjetodavni odbor
stru¢njaka zaduzenih za pregled tih izvjeStaja.

Godine 1999. Vije¢e Europe je uspostavilo
Povjerenika za ljudska prava koji izvjeStaje o
svojim djelatnostima podnosi jednom go-
diSnje. Nadalje, postoji i povjerljiv sustav
nadzora nad djelovanjem zemalja ¢lanica u
razli¢itim podrucjima ljudskih prava, o koje-
mu odluku donosi Vijee ministara teme-
ljem izvjestaja koje priprema TajniStvo.

b. Europski sud za ljudska prava

Glavni instrument zaStite ljudskih prava u
Europi je Europski sud za ljudska prava u
Strasbourgu, obvezujuéu jurisdikciju kojega
danas priznaju sve drzave ¢lanice Vije¢a Eu-
rope. Broj sudaca jednak je broju drZava cla-
nica VijeCa Europe. U svakom sporu
ukljucen je takozvani "nacionalni sudac" kako
bi se olakSalo razumijevanje nacionalnog za-
konodavstva. No, imenovani suci obnaSaju
svoju duznost iskljucivo u svoje osobno ime.

Da bi neka tuzba bila zaprimljena, moraju
biti ispunjena Cetiri glavna uvjeta:

a) prekrSeno pravo zastiCeno je Europ-
skom konvencijom za ljudska prava ili
njezinim dodatnim protokolima;

b) tuzitelj/i je zrtva krSenja prava;

c¢) iscrpljeni su svi djelotvorni domacdi pra-
vni lijekovi;

d) tuzba je podnesena prije isteka roka od
Sest mjeseci nakon ispunjenja uvjeta pod
toc¢kom c.

Ako se predmet primi na razmatranje, ko-
mora sastavljena od sedam sudaca odlucuje
o sadrzaju spora. Njihova je presuda kona-
¢na, osim ako se spor smatra izuzetno va-
Znim, ili ako predstavlja novu vrstu spora ko-
jinema presedana, u kojem slucaju predmet

rjeSava velika komora sastavljena od 17 su-
daca.

Presude su obvezujuée i mogu ukljucivati
naknadu za Stetu. Odbor ministara nadzire
provedbu presuda Suda. Glavni problem su-
stava trenutno je velik broj podnesenih tuzbi,
koji je od 1998., kad je bilo oko 1000 sporova,
narastao na preko 29000 u 2002. godini, §to
dovodi do preopterecenja sustava.

2. SUSTAV LJUDSKIH
PRAVA ORGANIZACIJE
— ZAEUROPSKU
SIGURNOST I SURADNJU (OESS)

Organizacija za europsku sigurnost i surad-
nju, koja je do 1994. godine bila poznata pod
nazivom Konferencija za sigurnost i surad-
nju u Europi, vrlo je specifiéna organizacija.
Ona nema ni pravnu povelju ni medunarod-
nu pravnu osobnost, a njezine deklaracije i
preporuke samo su politicke naravi i nisu
pravno obvezujuce za drzave. Unato¢ tome,
Cesto vrlo detaljni popisi obveza usvojeni na
razli¢itim konferencijama ili sastancima
stru¢njaka, koje nadzire Vijece predstavnika
drzava clanica, te redovito organizirane fol-
low-up konferencije, predstavljaju prilicno
uspjeSan mehanizam nadzora. "Helsinski



proces" igrao je vaznu ulogu u uspostavi su-
radnje izmedu Istoka i Zapada tijekom hla-
dnog rata i osigurao temelje za suradnju u
prosirenoj Europi 55 drzava.

Pod nazivom "fjudska dimenzija" OESS pro-
vodi brojne aktivnosti u podrucju ljudskih
prava, osobito prava manjina. One imaju
presudnu ulogu u razli¢itim misijama na te-
renu kao $to su one u Bosni i Hercegovini ili
Srbiji i Crnoj Gori te na Kosovu. U tu svrhu
misije OESS-a ukljucuju i odjel za ljudska
prava, a duZnosnici za ljudska prava raspo-
reduju se Sirom zemlje kako bi nadgledali i
izvjeStavali o stanju ljudskih prava, ali i pro-
micali ljudska prava te pomagali u od-
redenim sluc¢ajevima zastite. U zemljama u
kojima ima svoju misiju, OESS podrzava i
nacionalne ustanove za ljudska prava, kao
Sto je pucki pravobranitelj u Bosni i Herce-
govini ili na Kosovu.

Razvijeni su i posebni mehanizmi poput Vi-
sokog povjerenika za manjine, s uredom u
Haagu, i Predstavnika za slobodu medija, s
uredom u Becu. (+— - Modul o slobodi iz-
razavanja) Visoki povjerenik za nacionalne
manjine je instrument za sprjecavanje sukoba
s ovlascu rjeSavanja etnickih napetosti u naj-
ranijoj mogucoj fazi. OESS je imao vaznu
ulogu u nadziranju demokratskih izbora u
brojnim europskim drzavama koje su prolazi-

le proces preobrazbe u pluralisticku demo-
kraciju. Proces demokratizacije i promicanje
ljudskih prava podupire Ured za demokrat-
ske ustanove i ljudska prava (Office of De-
mocratic Institutions and Human Rights,
ODIHR) sa sjediStem u VarSavi. OESS ta-
koder ima vaznu ulogu u rjeSavanju sukoba i
post-konfliktnoj rekonstrukciji u Europi.

3. POLITIKA LJUDSKIH
= PRAVA I EUROPSKA
UNLJA

Europska ekonomska zajednica koja je us-
postavljena 1957. godine nije se bavila poli-
tickim pitanjima kao $to su ljudska prava.
No, od osamdesetih godina 20. stoljeca s po-
litickom integracijom Europe u pravcu Eu-
ropske unije, ljudska prava i demokracija
postaju klju¢ni pojmovi jedinstvenog europ-
skog pravnog poretka. Glavnu ulogu u toj
promjeni ima Europski sud pravde koji je
ojacao svoju nadleZnost nad ljudskim pravi-
ma izvodedi je iz "zajednickih ustavnih tradi-
cija drzava ¢lanica" i medunarodnih ugovora
kojih su drzave ¢lanice stranke, primjerice
Europske konvencije o ljudskim pravima.
Neka ljudska prava utvrdena su kao opca
nacela europskog prava, primjerice pravo
vlasni$tva, sloboda udruZivanja, sloboda vje-
re, ili pak nacelo jednakosti, koje ima osobi-
tu vaznost u pravu Europske zajednice.

Od osamdesetih godina Europska zajednica
takoder razvija politiku ljudskih prava i u
svojim odnosima prema treéim zemljama,
Sto se odrazava iu tzv. Kriterijima iz Kopen-
hagena za otvaranje prema drzavama iz ju-
goistocne Europe. Sporazum o Europskoj
uniji iz 1995. u ¢lancima 6. 1 7. izri¢ito spomi-
nje Europsku konvenciju iz 1950., iako Eu-
ropska unija zasad nije pristupila Europskoj
konvenciji.

Godine 2000. sazvan je skup za izradu Pove-
lje temeljnih prava Europske unije, usvoje-
ne na sastanku na vrhu u Nici 2001. Ta Pove-
lja je trenutno najnoviji dokument o ljud-
skim pravima u Europi. Poput Op¢e dekla-
racije o ljudskim pravima, ona ukljucuje
gradanska i politicka, kao i gospodarska, so-
cijalna i kulturna prava, no kao ni Opca de-
klaracija, ni ona nema status pravno obvezu-
juéeg dokumenta. Ipak, s obzirom da obu-
hvaéa brojne obveze u podrucju ljudskih
prava koje su ionako dio medunarodnih
ugovora kojih su drzave clanice Europske
unije stranke, Povelju je moguée razumjeti
kao dokument kojim se tumace i pojasnjava-
ju ti obvezujuéi sporazumi. Od 1995. godine
EU ukljucuje odredbe o ljudskim pravima u
svoje bilateralne ugovore, kao §to su spora-
zumi o stabilnosti i pridruzivanju, Cotonou
sporazum ili Euromed sporazum. Ocekuje
se da bi novi skup koji trenutno razraduje
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Europski ustav mogao na kraju donijeti od-
luku da se Povelji temeljnih prava Europske
unije prizna obvezujudi status.

Europska unija razvila je politiku ljudskih
prava kako za svoje unutarnje odnose, tako i
za svoje odnose s drugim zemljama u kojima
je ta politika dio zajednicke vanjske i sigur-
nosne politike Unije. GodiSnji izvjestaj o
ljudskim pravima koji objavljuje Vijece Eu-
ropske unije odrazava vaznost politike ljud-
skih prava za Europsku uniju opéenito. Vi-
jece daje javne izjave, ali je aktivno i iza po-
zornice, u "diplomaciji l[judskih prava" usmje-
renoj na pojedinacne slucajeve te zajedno s
Europskom komisijom vodi "dijalog o [jud-
skim pravima" s nekoliko zemalja poput Ki-
ne i Irana. Europski parlament drzi ljudska
prava visoko na dnevnom redu Europske
unije te izdaje godiSnje izvjeStaje o ljudskim
pravima. Zahvaljujudi inicijativi Europskog
parlamenta nevladine udruge mogu dobiti
financijsku potporu za projekte u podrucju
ljudskih prava i demokracije od Europske
inicijative za demokraciju i ljudska prava,
kojom rukovodi Europska pomo¢ (Europe
Aid) uime Europske komisije koja odreduje
politicku strategiju. Posebna pozornost po-
svecuje se borbi protiv smrtne kazne i mu-
¢enja te kampanji za Medunarodni kazneni
sud.

Europski centar za pracenje rasizma i kse-
nofobije (European Union Monitoring Centre
on Racism and Xenophobia, EUMC), kojega
je Unija otvorila u Becu 1998. godine u cilju
rjeSavanja rastuéeg problema rasizma i kse-
nofobije u Europi, nadzire situaciju u Euro-
pi i promice djelovanje protiv rasizma i kse-
nofobije. Iste je godine u Sporazum o Eu-
ropskoj zajednici uveden ¢l. 13. koji Zajedni-
ci daje ovlasti u suzbijanju diskriminacije na
osnovi rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili
uvjerenja, dobi, sposobnosti ili spolne ori-
jentacije. Godine 2000. Europsko vijece je
usvojilo Direktivu 2000/43/EC o primjeni
nacela jednakog postupka bez obzira na ra-
sno ili etnicko podrijetlo, osobito u podrucju
zapoSljavanja, pristupa obrazovanju i izo-
brazbi, socijalnim povlasticama itd., $to vazi
za javni i privatni sektor unutar EU.

U skladu s tim, Europska unija je osobito
usmjerena na pitanje jednakosti. Prema ¢l
141. Sporazuma o Europskoj zajednici drza-
ve Clanice moraju primjenjivati nacelo "je-
dnake naknade za rad muskaraca i Zena" te
usvojiti mjere koje ¢e osigurati primjenu na-
Cela jednakih moguénosti. To je takoder sa-
drzano u propisima koje je usvojilo Europ-
sko vijece, a koji su posebno vazni u po-
druc¢ju radnih odnosa.

IL. SJEVERNA I JUZNA
AMERIKA

Meduamericki sustav ljudskih prava nastao
je zahvaljujuci Americkoj deklaraciji o pra-
vima i duznostima covjeka, usvojenoj 1948.,
zajedno s Poveljom Organizacije americkih
drzava (Organization of American States,
OAS). Meduamericka komisija za ljudska
prava, koju je osnovala Organizacija ame-
rickih drzava 1959., a ¢ini je 7 ¢lanova, naj-
vaznije je tijelo tog sustava.

Godine 1978. stupila je na snagu Americka
konvencija za ljudska prava, usvojena 1969.
godine. Naknadno su usvojena i dva dodatna
protokola, jedan o gospodarskim, socijalnim
1 kulturnim pravima i drugi o ukidanju smr-
tne kazne. Sjedinjene Ameri¢ke DrZave nisu
¢lanica Konvencije, iako se sjediSte Komisije
nalazi u Washingtonu. Konvencija je tako-
der utemeljila Meduamericki sud za ljudska
prava, koji je osnovan 1979, sa sjediStem u
Kostariki, gdje se takoder nalazi “Medu-
americki institut za ljudska prava”.

Medu brojnim pravnim instrumentima pos-
vedenim pravima Zena osobitu pozornost
zasluzuje Meduamericka konvencija za sp-
rjeCavanje, kaZnjavanje i iskorjenjivanje
nasilja nad zenama (Konvencija iz Belem do
Para), koja je stupila na snagu 1995. i ve¢ ju



je potpisala 31 od 34 drzave c¢lanice Organi-
zacije americkih drzava. Konvencija obvezu-
je drzave clanice na podnoSenje redovitih
nacionalnih izvjeStaja Meduamerickoj ko-
misiji za Zene, koja je osnovana jo$ 1928.
Osim toga, od 1994. postoji i Posebni iz-
vjestitelj za prava Zena.

Pojedinci, grupe i nevladine udruge mogu
ulagati tuzbe, tzv. “peticije” Meduamerickoj
komisiji za ljudska prava. Osim toga, Komi-
sija ima ovlasti traziti informacije o mjerama
koje se poduzimaju za zastitu ljudskih prava.
Meduamerickom sudu nije se moguce obra-
titi izravno, nego jedino preko Komisije, ko-
ja odlucuje o slu¢ajevima za Sud. Zahvalju-
juéi tome Sud ranije nije dobivao puno
slucajeva, no ¢ini se da se situacija mijenja.
Nadalje, Sud moze davati savjetodavna
miSljenja, naprimjer u svezi s tumacenjem
Konvencije. Kao i Komisija, Sud ima sedam
¢lanova i djeluje povemeno.

Isto tako, Komisija moze poduzimati istrage
na terenu i izdavati posebne izvjestaje o od-
redenim pitanjima. Mnoge nevladine orga-
nizacije pomazu Zrtvama krSenja ljudskih
prava, uiznoSenju sluc¢ajeva pred Meduame-
ricku komisiju i Sud za ljudska prava.

II1. AFRIKA

Africki sustav ljudskih prava nastao je 1981.
kada je tadaSnja Organizacija africkog jedin-
stva usvojila Africku povelju o ljudskim pra-
vima i pravima naroda, koja je stupila na
snagu 1986. Temeljem Povelje osnovana je
Africka komisija za ljudska prava i prava

naroda, koja ima 11 ¢lanova, a sjediste joj je
u Banjulu, Gambija. Danas su sve 53 drZzave
¢lanice Africke unije (AU), koja je 2001. za-
mijenila Organizaciju afri¢kog jedinstva, ra-
tificirale Africku povelju, koja slijedi pristup
Opce deklaracije o ljudskim pravima ujedi-
njujuéi sve kategorije ljudskih prava u jed-
nom dokumentu. Njezina preambula spomi-
nje “vrijednosti africke civilizacije”, koje na-
dahnjuju africki pristup ljudskim pravima i
pravima naroda. Osim prava pojedinaca ona
potvrduje i prava naroda. Nadalje, Povelja
nabraja i duznosti, primjerice prema obitelji
i drustvu, koje, medutim, nalaze malo odje-
ka u praksi.
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Komisija ima velike ovlasti u podrucju pro-
micanja ljudskih prava. Ona moZe zaprimati
tuzbe od drzava (Sto se dosad nije dogodilo),
pojedinaca i grupa. Kriteriji zaprimanja su
Siroki i dopustaju da se nevladine organiza-
cije ili pojedinci obrate Komisiji u ime Zrta-
va. Nazalost, Komisija ne moZe donositi
pravno obvezujuée odluke, §to je bio jedan
od razloga za usvajanje protokola o usposta-
vi Africkog suda za ljudska prava i prava na-
roda, koji ¢e stupiti na snagu nakon zapri-
manja 15 ratifikacija. U njemu ¢e djelovati
11 sudaca. Medutim, pojedinci ¢e se moci
neposredno obracati Sudu samo ako doti¢na
drzava to odobri posebnom izjavom. Inace,
Sud ¢e modi zaprimati tuzbe samo putem
Komisije, kao i u meduamerickom sustavu.

Komisija bi trebala redovitim pregledom
drzavnih izvjeStaja pratiti stanje ljudskih
prava u pojedinim drzavama. Medutim, iz-
vjeStaji su cesto neredoviti i nezadovoljava-
judi. Slijedeci praksu UN-a, Komisija je ime-
novala posebne izvjestitelje za izvanzakon-
ska, prijeka i proizvoljna smaknuéa, za
zatvore i zatvorske uvjete te za zene. Planira-
ni dodatni protokol o pravima Zena joS nije
donesen.

Komisija takoder Salje misije za utvrdivanje
¢injenica i organizira izvanredne sjednice u
posebnim slucajevima, kao $to se dogodilo

nakon smaknuca devetoro ¢lanova Pokreta
za opstanak naroda Ogoni 1995. i nepraved-
nog sudenja kojemu se bili podvrgnuti. Zna-
tan dio djelatnosti Komisije potaknut je od
strane nevladinih organizacija iz Afrike i
Sire, kojima je dopusteno sudjelovati na svim
javnim sastancima Komisije. One ¢esto izno-
se slucajeve krSenja te podrzavaju rad Komi-
sije i njezinih posebnih izvjestitelja. Nadalje,
bitno je da vlade proglase Povelju izravno
primjenjivom u svom nacionalnom zakono-
davstvu. To je provedeno naprimjer u Nige-
riji i zahvaljujuéi tome nigerijske nevladine
organizacije, kao $to je Projekt ustavnih pra-
va, uspjesno iznose sluc¢ajeve kr§enja Povelje
pred nigerijskim sudovima.

Nakon usvajanja UN-ove Konvencije o pra-
vima djeteta 1989. godine, 1990. godine
usvojena je Africka povelja o pravima i dob-
robiti djeteta. Medutim, ona je stupila na
snagu tek 1999., a 2002. ju je ratificirao samo
27 drzava Africke unije. Povelja predvida
uspostavu Africkog odbora strucnjaka za
prava i dobrobit djeteta, koji ¢e se sastajati
najmanje jednom godiS$nje. S obzirom na
spori proces ratifikacije, buduénost ¢e poka-
zati hoce li ta konvencija i njezin odbor po-
luciti dobre rezultate.

IV. OSTALE REGIJE

Arapski stru¢njaci za ljudska prava izradili
su Arapsku povelju ljudskih prava, koju je
usvojilo Vijece Lige arapskih drzava 1994.
godine (Rez. 5437 od. 15. rujna 1994.), ali do
2002. godine nije stupila na snagu.

Unato¢ viSe pokusSaja, poput Konvencije o
regionalnom sustavu za promicanje dobro-
biti djeteta 2002. godine Juznoazijske udru-
ge za regionalnu suradnju, jo$ uvijek nije
usvojen regionalni instrument za ljudska
prava u Aziji, niti je uspostavljena Azijska
komisija za ljudska prava, dijelom i zbog raz-
lika u samoj regiji. Medutim, u regionalnim
integracijskim podruc¢jima poput ASEAN-a
ili Azijsko-pacifickog foruma nacionalnih
institucija za ljudska prava, poduzimaju se
napori koji moZzda u konacnici dovedu do
uspostave Azijske komisije za ljudska prava.
Na razini gradanskog drustva viSe od 200
azijskih nevladinih udruga predvodenih
Azijskim centrom za pravne resurse iz Hong
Konga, prigodom pedesete obljetnice Opce
deklaracije o ljudskim pravima 1998. godine,
izradilo je nacrt Azijske povelje ljudskih prava
kao Povelje naroda. Takoder, odvija se i
Euro-azijski dijalog o ljudskim pravima iz-
medu Europske unije i 10 drzava sudionica
Sastanka Europe i Azije, u sklopu kojega su



__ : PRIMJER PAKTA O STA-
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Pakt o stabilnosti za Jugoistocnu Europu,
sluzbeno potpisan u Sarajevu 1999. godine,
takoder posvecuje posebnu pozornost ljud-
skim pravima i pravima manjina. U tu svrhu
njegov Task Force za ljudska prava i manjine
sa sjediStem u Ljubljani razvija opcu strategi-
juipovezuje brojne djelatnosti usmjerene na
poboljsanje etnickih odnosa te zaStitu manji-
na i ljudskih prava. Medu projektima u sklo-
pu kojih se suraduje s Task Force-om za ljud-
ska prava je i Mreza Centara za ljudska pra-
va u jugoistocnoj Europi (Human Rights Cen-
tres in SEE, SEE HRC-Net). Ta mreza od de-
vet centara smjeStenih vec¢inom na sveucilisti-
ma, kojima koordinira Europski centar za
izobrazbu i istrazivanje u ljudskim pravima i
demokraciji iz Graza zajedno s Centrom za
ljudska prava iz Sarajeva, organizira izobra-
zbu za ljudska prava na nacionalnoj i regio-
nalnoj razini, ljetne Skole i istrazivacke pro-
jekte, kao Sto je prirucnik 'Ljudska prava za
nepravnike'. Mreza nastoji pridonijeti razvo-
ju kulture ljudskih prava u jugoistocnoj Euro-
pi potic¢uci kod gradana razvoj svijesti o pravi-
ma i osnazujudi ih da tim znanjem pridonesu
preobrazbi svojih drustava u pravcu vladavi-
ne prava, ljudskih prava i demokracije, $to su
tri glavna elementa europskog identiteta.

odrzane vec¢ Cetiri sjednice. Slican dijalog
odvija se i izmedu Europske unije i Kine.

Cotonou sporazum o suradnji, meduregio-
nalni sporazum 78 africkih, karipskih i paci-
fickih (ACP) drzava i 15 c¢lanica Europske
unije od 2000. godine, u ¢l. 9 (2) sadrzi slje-
decu odredbu: “postivanje ljudskih prava, de-
mokratskih nacela i viadavine prava ... pred-
stavlja bitne elemente ovog Sporazuma.”

. PROBLEM
NEKAZNJIVOSTI

Borba protiv nekaznjivosti, a za odgovornost,
zauzima globalne razmjere. Pritom je naj-
vaznije sprijeciti daljne zlocine, koji obicno
poprimaju oblik teskih krSenja ljudskih prava
i humanitarnog prava. U cijelom svijetu pos-
toji praksa da se pociniteljima teskih krsenja
ljudskih prava daje status nekaZnjivosti s ci-
ljem da se nedemokratske vladare, najceSce
generale, navede da ustupe vlast demokratski
izabranoj vladi. 'Nekaznjivost' se ne smije mi-
jesati s ‘pomilovanjima’' koja se daju pocinite-
ljima manjih prijestupa na kraju rata ili usli-
jed promjene rezima. Na nacionalnoj i
medunarodnoj razini raste uvjerenje da je ne-
kaznjivost protivna nacelu odgovornosti te se
stoga uspostavljaju posebni i opéi meduna-
rodni kazneni tribunali i sudovi.

U cilju sprjecavanja krSenja ljudskih prava, ne-
ke medunarodne konvencije, poput UN-ove
Konvencije protiv mucenja iz 1984. godine,
propisuju obvezu univerzalnog sudskog pro-
cesuiranja pocinitelja zlo¢ina. U slucaju
bivseg cileanskog diktatora generala Augusta
Pinocheta Spanjolski je sudac 1998. godine
zatraZio njegovo izrucenje iz Ujedinjenog
Kraljevstva, koje je zahvaljujuci izuzetnoj od-
luci Gornjeg doma naposlijetku odobreno, ali
zbog generalova loSeg zdravstvenog stanja nije
provedeno. Medunarodni kazneni sud po-
tvrduje nacelo univerzalne jurisdikcije i trazi
njegovu primjenu na nacionalnoj razini.
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Drugi oblici utvrdivanja odgovornosti, koji
ne vode nuzno kaznjavanju pocinitelja, jesu
Komisije za mirenje, uspostavljene u Juznoj
Africi i drugim zemljama kao oblik neretri-
butivne pravde. One Zrtvama omogucuju da
istina izide na vidjelo, a drustvu da nauci iz
pouka proslosti.

“Pravednost i odgovornost
nuzne su za odrZavanje ustav-
nosti u demokratskim drustvi-
ma. Na medunarodnoj razini
uspostava Medunarodnog ka-
znenog suda predstavlja povi-
jesni napredak u nastojanji-
ma na odrZanju pravednosti i
sprjecavanju nekaZnjivosti.
Medutim, ratifikacija Rim-
skog statuta u nekim regijama
treba se odvijati brze. Poticem
predstavnike medu vama da
rade na ostvarenju tog cilja.”

KOFI ANNAN, GLAVNI TAJNIK UN-a,
SITECAN]J 2004.

U sluc¢aju Argentine, Meduamericka komi-
sija za ljudska prava utvrdila je da zakoni o
pomilovanju koji dopustaju nekaznjavanje
krSe pravo na sudsku zastitu i pravedno su-
denje. Uslijedila je medunarodna kampa-
nja protiv nekaznjivosti, u kojoj su lokalne
nevladine udruge odigrale vaznu ulogu. Ko-
nacno su 1998. godine zakoni o pomilova-
nju ukinuti.

J. MEDUNARODNA
KAZNENA
JURISDIKCIJA

Prema Statutu Medunarodnog kaznenog su-
da (International Criminal Court, ICC) usvo-
jenog u Rimu 1998. godine, koji je stupio na
snagu 2002., Medunarodni kazneni sud bit
¢e uspostavljen u Haagu kao stalni sud. Nje-
gova jurisdikcija obuhvaca zlo¢in genocida,
zlocine protiv Covjecnosti "pocinjene kao dio
Sirokog sustavnog napada usmjerenog protiv
civilnog stanovnistva", §to pored spomenutih
krSenja u slucaju silovanja ukljucuje i se-
ksualno ropstvo, nasilnu trudno¢u ili bilo ko-
ji oblik teSkog spolnog nasilja, zatim nasilni
nestanak osoba i sli¢ne necovjecne postupke
koji uzrokuju veliku patnju kao $to su ozbilj-
ne povrede tijela, odnosno psihickog ili fi-
zickog zdravlja.

Medunarodni kazneni sud za bivSu Jugosla-
viju (International Criminal Tribunal on For-
mer Yugoslavia, ICTY) osnovalo je Vijece si-
gurnosti 1993. godine kao ad hoc sud koji se
bavi masovnim kr§enjima ljudskih prava i
humanitarnog prava pocinjenih na teritoriju
bivSe Jugoslavije. Sukladno tome, u njegovu
nadleznost spadaju teske povrede Zenevske
konvencije iz 1949. o zastiti Zrtava oruzanog
sukoba, zlocini protiv ¢ovjecnosti, kao §to su
ubojstva, mucenja, silovanja ili drugi neco-
vjecni postupci po€injeni u oruzanom suko-
bu, i genocid. Nadalje, nakon genocida 1994.



godine u Arushi je osnovan Medunarodni
sud za ratne zlo¢ine u Ruandi (International
Criminal Tribunal for Rwanda, ICTR), a po-
sebni sudovi osnovani su takoder za Sierra
Leone i Kambodzu.

Jednako kao i kod medunarodnih kaznenih
sudova za bivSu Jugoslaviju i Ruandu, juris-
dikcija Medunarodnog kaznenog suda kom-

plementarna je nacionalnoj jurisdikciji. Sa-
mo ako drzava nije voljna ili nije sposobna
sudski procesuirati pocinitelje zlo€ina, slucaj
preuzima Medunarodni kazneni sud. Svi su-
dovi temelje se na nacelu individualne odgo-
vornosti, bez obzira na sluzbenu funkciju
optuzenika.
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K. INICIJATIVE ZA LJUDSKA PRAVA U GRADOVIMA

Inicijative za jacanje ljudskih prava na grad-
skoj razini predstavljaju novi pristup koriSte-
nju okvira ljudskih prava kao smjernica za
drustveni i gospodarski razvoj. Na inicijativu
Desetljeéa naroda za odgoj i obrazovanje za
ljudska prava (People’s Decade of Human
Rights Education, PDHRE) da se obrazova-
nje za ljudska prava ucini strategijom dru-
Stvenog razvoja, gradovi Rosario (Argenti-
na), Thies (Senegal), Nagpur (Indija), Kati
(Mali), Dinapur (Banglades), starosjedila-
¢ki narod Abre (Filipini) i grad Graz (Au-
strija) proglasili su se “gradovima ljudskih
prava” ili “zajednicama ljudskih prava”.

Drugu inicijativu poduzela je Barcelona ko-
jaje usuradnji sa Saint Denisom 1998. godi-
ne sastavila Europsku povelju za zastitu ljud-
skih prava u gradu. Povelju je do 2003. potpi-
salo viSe od 300 gradova, uglavnom iz sredo-
zemnog dijela Europe. Povelja sadrzi poli-
ticke obveze koje proizlaze iz medunarodno
priznatih ljudskih prava, primjerice o pravi-
ma migranata te preporuke za uspostavu lo-
kalnih ustanova i postupaka za ljudska pra-
va, kao §to su pucki pravobranitelj, vijeca za
ljudska prava ili izvjeStaji o primjeni i posti-
vanju prava. Gradovi i zajednice koji su pot-
pisali Povelju izmjenjuju na redovitim
sastancima iskustva uspjesne prakse.

Prednost strategije promicanja ljudskih pra-
va u zajednicama, pocevsi od lokalne razine,
lezi u tome §to omogucduje rjeSavanje proble-
ma koji se odnose na ljudska prava u svako-
dnevnom zZivotu. Metoda koja se preporuca i
primjenjuje u sklopu Desetljeca pocinje za-
jednickom izradom popisa zadataka koje
treba izvrSiti, odnosno identificiranjem
ostvarenja i kr§enja ljudskih prava u odrede-
nom gradu, $to vodi razradi strategije koja se
prevodi u program djelovanja. U tom proce-
su gradani proucavaju zakone i politike o ko-
riStenju gradskih resursa. Oni razvijaju pla-
nove za unapredenje primjene ljudskih pra-
va i rjeSavanje problema u zastiti ljudskih
prava u njihovom gradu. Zajedno s vlastima
oni se obvezuju da ¢e sve odluke, politike i
strategije donositi u skladu s nacelima ljud-
skih prava.

U tu svrhu koristi se holisti¢ki pristup ljud-
skim pravima, koji podrazumijeva da se sva
ljudska prava: gradanska, politicka, gospo-
darska, socijalna i kulturna, ukljucujudi rod-
no glediste, razmatraju kao cjelina. Za upo-
znavanje ljudi s njihovim ljudskim pravima
iznimno su vazne aktivnosti u¢enja i izobraz-
be, ukljucujuéi programe “izobrazbe trenera”
namijenjene uciteljima, administratorima,
policiji, zdravstvenim i socijalnim radnicima,
lokalnim aktivistima i nevladinim udruga-
ma. Sustav pracenja preko Upravnog odbo-

ra, koji obuhvaca sve sektore druStva, nad-
gleda taj dugotrajni proces.

Na medunarodnoj razini trenutno se formira
udruga gradova ljudskih prava, sa zadacom
pracenja prijeko potrebnog samonadzora i
ozbiljnosti nastojanja svojih ¢lanova.

PRIMJER NAGPURA,
GRADA LJUDSKIH
PRAVA U INDIJI

1. faza (sijec¢anj — lipanj 1999.)
Odredivanje problema i izravno uklju-
¢enih osoba/organizacija

2. faza (srpanj 1999. - lipanj 2000.)
Utvrdivanje aktivnosti uz pomo¢ rad-
nih grupa

3. faza (srpanj 2000. — prosinac 2002.)
Aktivnosti za jacanje sposobnosti i izo-
brazbu; mobilizacija zajednice u sla-
movima itd.
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L. GLOBALNI IZAZOVI I MOGUCNOSTI ZA LJUDSKA PRAVA

Nakon nekoliko desetljeca uspjeSnog
utvrdivanja standarda, najveci izazov za
ljudska prava postala je primjena preuzetih
obveza. U tijeku je razvoj nekoliko novih
metoda kojima e se osigurati bolja primje-
na ljudskih prava na lokalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini. Medu njima je i aktiv-
niji pristup medunarodne zajednice, koji tre-
nutno ukljucuje slanje povjerenika za ljud-
ska prava u sklopu medunarodnih misija,
¢ime se institucionalizira razmatranje pita-
nja ljudskih prava u odredenom podrucju.
Ocekuje se da Ce takav postupak imati vazno
preventivno djelovanje.

Postivanje ljudskih prava osnazuje se na lo-
kalnoj i nacionalnoj razini razvijanjem spo-
sobnosti u podrudju ljudskih prava za lokalne
institucije, primjerice putem gradova ljudskih
prava te uspostavom nacionalnih institucija
za promicanje i pracenje ljudskih prava, pri
¢emu vodecu ulogu imaju nevladine udruge
kao predstavnici gradanskog drustva. Jos uvi-
jek postoji potreba za utvrdivanjem standar-
da u podrucjima u kojima se u novije vrijeme
pojavljuju problemi, kao Sto je vidljivo iz do-
datnog protokola za zastitu prava djece, ili pi-
tanja vezanih uz biotehnologiju, geneticki
inZenjering i trgovinu organima.

Istodobno, postojeca ljudska prava mogu se

vna prava”, §to je pristup karakteristiCan za
Medunarodnu organizaciju rada. Novi iza-
zovi javljaju se i u potrebi da se viSe pozor-
nosti posveti medupovezanosti ljudskih pra-
va i humanitarnog prava, kao “temeljnih
standarda covjecnosti” (-—  Modul Ljud-
ska prava u oruzanom sukobu). Isto vrijedi i
za odnos izmedu ljudskih prava i izbje-
glickog prava, u kontekstu sprjecavanja pro-
gona kao i u kontekstu povratka izbjeglica.
U oba slucaja presudno je stanje ljudskih
prava u drzavi podrijetla izbjeglica. Nadalje,
izradena su temeljna nacela za zbrinjavanje
prognanika. To proSiruje problem ljudskih
prava i sprjecavanja sukoba kao i problema-
tiku obnove i izgradnje nakon sukoba, koji-
ma treba pristupiti na temelju ljudskih prava
i vladavine prava.

Odgovornost za krSenja i poStivanje ljudskih
prava postala je globalno pitanje, a zahtijeva
se ne samo od pojedinaca nego i od nedrzav-
nih aktera, poput transnacionalnih korpora-
cija te od meduvladinih organizacija, poput
Svjetske banke, Medunarodnog monetar-
nog fonda i Svjetske trgovinske organizacije.

U slucaju transnacionalnih korporacija, na
prijedlog glavnog tajnika UN-a Kofi Annana
u srpnju 2000. godine pokrenut je Globalni
sporazum (Global Compact), kao novi, in-
ventivni pristup procesu globalizacije. Tvrt-

“Dobro utvrdene medunarod-
ne norme — pravo osobe da ne
bude proizvoljno uhiéena ili
zatvorena na neodredeno vri-
jeme; pravo na posten sudski
postupak, nepristranu porotu
[ nepristranog suca, na zakon-
skog branitelja, pravo da ne
bude podvrgnuta neljudskim
ili ponizavajuéim postupcima
— te su norme danas ug-
rozene. Moramo povuci crtu i
braniti ih. To je takoder ozbilj-
no pitanje sigurnosti. Jer kada
se sigurnost definira preusko
— na primjer, samo kao
duznost drzave da stiti svoje
drZavljane — onda teznja za si-
gurnoséu moze dovesti do
krSenja ljudskih prava onih
koji su izvan kruga
zasticenih.”

SERGIO VIEIRA DE MELLO, VISOKI

POVIJERENIK UN-a ZA LJUDSKA
PRAVA, 2003.



ke sudionice prihvacaju 9 osnovnih nacela u
podrudju ljudskih prava, standarda rada i
okoliSa te sudjeluju u dijalogu usmjerenom
na ishod, posveéenom globalnim problemi-
ma, kao $to je uloga poslovanja u zonama su-
koba.

Novi izazov ljudskoj sigurnosti i ljudskim
pravima predstavljaju pojacane antitero-
risticke mjere koje su razne drzave uvele na-

.....

temeljna ljudska prava.
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II. MODULI O
ODABRANIM
PITANJIMA
LJUDSKIH PRAVA

UNIVERZALNOST
JEDNAKOST
NEDJELJIVOST I MEDUOVISNOST

“Medunarodna zajednica upravo je izisla iz razdoblja
obvezivanja. Sada mora stupiti u razdoblje primjene,
tijekom kojega treba pokrenuti volju i resurse
potrebne za ispunjenje datih obecanja.”

KOFI ANNAN, GLAVNI TAJNIK UN-a, 2001.



7ZABRANA
MUCENIJA

LJUDSKO DOSTOJANSTVO I CJELOVITOST
OSOBE

NECOVJECNI I PONIZAVAJUCI POSTUPCI

MUCENJE

“Nitko ne smije biti podvrgnut
mucenju ili okrutnom, necovjecnom
ili ponizavajuéem postupku ili
kazni.”

OPCA DEKLARACIUA O LIUDSKIM PRAVIMA,
¢lanak 5.
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PRICA ZA ILUSTRACIJU

“Zaustavili su me na ulici 25. studenoga 1991.
godine oko 9 sati ujutro. U tom trenutku nije
bilo nikakvih problema... Zatim su me odveli
u policijsku postaju Bobigny. Odveli su me na
pri kat, gdje me otprilike osmero ljudi stalo
tuci. Morao sam kleknuti. Jedan policajac me
podigao vukuci me za kosu. Drugi me vise pu-
ta udarao po glavi predmetom nalik bejzbol-
skoj palici. Tre¢i me nogama i rukama tukao
po ledima. Ispitivanje je trajalo oko sat vreme-
na bez prekida.

26. studenoga 1991. opet me ispitivalo nekoli-
ko policajaca - trojica ili cetvorica istodob-
no... Tom prilikom vukli su me za kosu, tukli i
udarali Stapom...

Fizicki su me maltretirali do 1 sat nakon po-
nodi. Mislim da je taj put zlostavijanje pocelo
oko 7 sati navecer. U jednom trenutku stjerali
su me u dugacki uredski hodnik gdje me jedan
policajac, pretpostavljam nadlezni, zgrabio za
kosu i natjerao da tréim duz hodnika dok su
mi ostali, postrojeni s obiju strana hodnika,
podmetali noge...

Nakon toga odveli su me u neki ured i prijetili
da ¢e mi nanijeti opekotine ako ne progovo-
rim. Posto sam odbio progovoriti, upalili su
dvije let-lampe koje su bile spojene s dvjema
malim plavim plinskim bocama. Natjerali su
me da sjednem, skinuli mi cipele i postavili let-

lampe otprilike metar od mojih stopala. Isto-
dobno su me tukli. Potom su stali mahati ne-
kakvom Spricom, prijeteci da ¢e njen sadrZaj
ustrcati u mene. Na to sam poderao rukay svo-
je kosulje rekavsi: “Samo naprijed, ako smije-
te”. Kao Sto sam predvidio, prijetnju nisu os-
tvarili...

Policajci su me ostavili na miru petnaestak
minuta, a onda je jedan od njih rekao: “Vi
Arapivolite da vas Seve”. Zgrabili su me, svuk-
li i jedan on njih ugurao je mali crni pendrek u
moj anus.

N. B. Dok je govorio, gospodin Selmouni je
briznuo u plac.

Svjestan sam ozbiljnosti ovoga Sto sam vam
upravo ispricao, ali to je u potpunosti istina,
stvarno sam pretrpio ta zlostavljanja...

Utvrdivsi Cinjenice i dokaze u slucaju Sel-
mouni protiv Francuske, Europski sud za
ljudska prava 28. srpnja 1999. godine jedno-
glasno je ustanovio da je prekrSen 3. ¢lanak
Europske konvencije za zastitu ljudskih pra-
va i temeljnih sloboda.

IZVOR:

EUROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA, SLUCAJ
SELMOUNI PROTIV FRANCUSKE, PRESUDA
OD 28. SRPNJA 1999., STRASBOURG,
FRANCUSKA

PITANJA ZA RASPRAVU -~ — '

1. Kako biste okarakterizirali postupke ko-
je je pretrpio gospodin Selmouni? Kakve
misli je u vama pobudila njegova prica?

2. Sto se po vasem misljenju moze uéiniti
kako bi se sprijecili sli¢ni slucajevi? Jeste
li upoznati s postoje¢im mehanizmima
zastite na lokalnoj, regionalnoj i medu-
narodnoj razini?

3. Kako drustvo, po vasem miSljenju, moze
pomo¢i Zrtvama poput gospodina Sel-
mounija?

4. Biste li imali drugaciji stav kada biste
znali da je gospodin Selmouni preproda-
vao droge? Zasto?



POTREBNO JE ZNATI “*—

1. SVIJET SLOBODAN OD MUCENJA

Zamislite da vas cijelo tijelo boli, a dusa vam
place, skamenjena od straha. LiSeni ste slo-
bode i dostojanstva. Trpite bol, poniZenje i
bespomocnost — Zrtva ste mucenja...

Cesto se smatra da se teski oblici zlostavlja-
nja dogadaju samo u druStvima i drzavama
gdje je krSenje ljudskih prava svakodnevna
pojava. Unato¢ tome S$to se smatra da je
mucenje karakteristicno samo za siromasna
1 “necivilizirana” druStva, ono je prisutno u
dvije treéine zemalja svijeta, ukljucujudi vi-
soko industrijalizirane i razvijene zemlje.
Iako mucenja i drugih oblika zlostavljanja
ima u cijelom svijetu, u razli¢itim dijelovima
svijeta ona se provode na razlicite nacine i u
razli¢itim stupnjevima.

Zabrana mucenja je apsolutna, $to potvr-
duju mnogi medunarodni i regionalni ugo-
vori. Pravo na slobodu od mucenja pripada
ljudskim pravima koja drzave ne smiju dero-
girati, odnosno koja vrijede u svim okolno-
stima. Drzavama nije dozvoljeno ogra-
nicavanje tih prava ni iz kojeg razloga.

Mucenje i zlostavljanje takoder su zabranje-
ni medunarodnim obi¢ajnim pravom. No
unatoc tome joS uvijek se provode, i to ¢esto.

Mozda je upravo u ovom trenutku netko
podvrgnut takvim postupcima. Oni se pro-
vode nad osobama koje su liSene slobode,
osobama koje pripadaju razli¢itim etnickim,
socijalnim i kulturnim grupama, mladima i
starima, Zenama i muskarcima. Nitko nije
imun na muéenje. Zrtvom moZe postati
svatko — bilo kada!

Dugo se mislilo da mucenje, neovjecni i po-
nizavajuci postupci postoje iskljucivo u rat-
nim sukobima i robovlasni¢kim drustvenim
odnosima te se na njih nije obracala pozor-
nost u vrijeme mira. No podrobno istraziva-
nje suvremenih slucajeva mucenja, neco-
vjecnih i poniZavajuéih postupaka otkriva da
teSki oblici zlostavljanja nisu samo stvar
proslosti. Tijekom stoljeca, s napretkom i
razvojem Covjecanstva brutalne metode sta-
rog i srednjeg vijeka zamijenjene su sloZeni-
jim, ali jednako okrutnim metodama. No nji-
hov ucinak i ishod nisu se promijenili. Mu-
¢enje i drugi teski oblici zlostavljanja i dalje
¢ine ozbiljnu prijetnju ljudskoj sigurnosti te
tjelesnoj 1 psihickoj cjelovitosti ljudskog
bica. Stoga su prijeko potrebni uskladeni na-
pori na njihovu sprjecavanju.

Zahvaljujuéi razvoju medunarodnog prava
te brzih i obuhvatnijih nacina Sirenja infor-
macija u novije vrijeme, raste svijest o pro-
blemu mucenja i ostalih teSkih oblika zlo-

ZABRANA MUCENJA

Zabrana mucenja i ljudska sigurnost

Mucenje i zlostavljanje izravna su pri-
jetnja sigurnosti osobe. Stoga su zastita
ljudskog zZivota i ocuvanje fizicke i psi-
hicke cjelovitosti ljudskog bica postali
srediSnja nit pristupa pitanju 'ljudske
sigurnosti'. Zastita nepovredivosti ljud-
skog Zivota u tijesnoj je vezi s apsolut-
nom zabranom mucenja i drugih obli-
ka zlostavljanja. Puno ostvarenje prava
na zivot i cjelovitost osobe te apsolutna
zabrana mucenja i drugih oblika okrut-
nih, necovjecnih i poniZzavajucih postu-
paka ili kazni, na prvom su mjestu u
svakom obliku djelovanja za ljudsku si-
gurnost. Nedvojbeno, svijest o ljud-
skim pravima koja raste zahvaljujuci
obrazovanju i u¢enju za ljudska prava,
uz poboljSanu pravnu zaStitu od mu-
cenja i zlostavljanja i njihovo sprjeca-
vanje, postat ¢e temelj pojacane ljud-
ske sigurnosti i blagostanja. U Statutu
Medunarodnog kaznenog suda, osni-
vanje kojega je 'Mreza za ljudsku sigur-
nost' gorljivo zagovarala, mucenje se
izrijekom odreduje kao zlo¢in protiv
Covjecanstva i ratni zlo€in, ¢ime se do-
datno istie vaznost ocuvanja ljudskog
zivota i ljudske sigurnosti.
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stavljanja te se na nj uspjelo skrenuti pozor-
nost svjetske javnosti. Brojne vladine i nevla-
dine organizacije pocele su se baviti ne samo
posljedicama nego i uzrocima razlicitih obli-
ka zlostavljanja. Dogovoreni su i Siroko prih-
vaceni jasni standardi zastite i prevencije na
medunarodnoj razini. Nadalje, uspostavlje-
no je niz tijela za istragu, pracenje i nadzor
na nacionalnoj i medunarodnoj razini radi
ocuvanja standarda zaStite i apsolutnog pra-
va na slobodu od mucenja i drugih oblika ok-
rutnih, necovjecnih i ponizavajucih postupa-
ka i kazni.

“Covjek koji muci drugog cov-
jeka neizrecivi je zlotvor.”
HENRY MILLER

2. DEFINICIJA I OPIS PROBLEMA

Sto je mucenje?

Pojave kao §to su mucenje i zlostavljanje veé
duze vrijeme su bez opéeprihvacene defini-
cije, iako se njihova zabrana smatra normom
medunarodnog obicajnog prava i vrijedi za
sve drzave. Odredbe o apsolutnoj zabrani
mucenja iz niza medunarodnih ugovora nisu
se pokazale dostatnim jamstvom protiv mu-
&enja. Cini se da unutar same definicije pos-
toji odredeni manevarski prostor kojim se
drZzavnim vlastima ostavlja sloboda interpre-
tacije kako bi se olakSalo njihovo nacelno
prihvacanje tih medunarodnih normi.

Pravnu definiciju mucenja prihvatile su sve
drzave potpisnice UN-ove Konvencije pro-
tiv mucenja i drugih okrutnih, nec¢ovjec¢nih i
ponizavajuéih postupaka ili kazni (Conven-
tion against Torture and Other Cruel, Inhu-
man or Degrading Treatment or Punishment
ili skra¢eno UN Convention Against Tortu-
re, UNCAT) iz 1984. godine. Konvencija je
usvojena i otvorena za potpisivanje i ratifi-
kaciju Rezolucijom br. 39/46 Opée skupstine
UN-a 10. prosinca 1984., a stupila je na sna-
gu 26. lipnja 1987. Definicija mucenja prema
¢lanku 1. Konvencije glasi:

“svako djelo kojim se osobi namjerno nanosi
ozbiljna bol ili patnja, bilo fizicka ili psihicka,
radi iznudivanja informacija ili priznanja od
te ili trece osobe, kaznjavanja za djelo koje je
ta ili treca osoba pocinila ili je za nj osum-
nji¢ena, zastrasivanja ili prisiljavanja te ili tre-
Ce osobe, ili iz bilo kojeg razloga temeljenog na
diskriminaciji bilo koje vrste, kada tu bol ili
patnju nanosi ili na to potice, ili je dao suglas-
nost ili privolu, javni duznosnik ili druga oso-
ba u sluzbenom svojstvu. Mucenje ne uklju-
Cuje bol ili patnju koja proizlazi iz zakonske
kazne, njen je sastavni dio ili normalna poslje-
dica.”

Vazno je zamijetiti da ova definicija, iako
obuhvaca i psihicku i fizicku dimenziju mu-
¢enja i zlostavljanja, nije sveobuhvatna i da
ne razmatra podrobno razlicite razine zlo-
stavljanja. Nadalje, ona ne sadrzi pravne
sankcije propisane nacionalnim zakonima,
§to u odredenim slu¢ajevima ostavlja dvojbe
glede duha i ciljeva Konvencije. Medutim,
definicija ipak podrzava opée misljenje da
se, rijeima UN-ove Komisije za ljudska
prava, “niti jedan oblik mucenja i drugih ok-
rutnih, necovjecnih ili poniZavajucih postupa-
kaili kazni (...) ne moZe opravdati nikada, ni u
kojim okolnostima”. Posebni izvjestitelj za
mucenje takoder je potvrdio da je “pravna i
moralna osnova zabrane mucenja i drugih
okrutnih, necovjecnih ili poniZavajucih postu-



paka ili kazni apsolutna i neotklonjiva te se ni
pod kojim uvjetima ne smije podrediti drugim

Prigopdom UN-ova Medunarodnog dana
potpore Zrtvama mucenja, 26. lipnja, Medu-
narodno vijece za rehabilitaciju Zrtava mu-
¢enja ustvrdilo je da je “mucenje jedna od
najstrasnijih stvari koju jedna osoba moze
uciniti drugoj. Cilj mucenja je nanijeti najvecu
mogucu bol, a da Zrtva pritom ostane na Zivo-
tu...” Namjerno nanoSenje boli i patnje, fi-
zicke ili psihicke, karakteristika je kako
mucenja tako i necovjecnih i ponizavajucih
postupaka. U pravnim terminima, razlika iz-
medu necovjecnih i ponizavajucih postupa-
ka s jedne i mucenja s druge strane, iako ta-
nana, odnosi se na narav pocinjenog djela,
njegov cilj, stupanj teZine i okrutnost sred-
stava koja se koriste. Drugim rije¢ima, $to je
¢in okrutniji, bolniji i $to je jasnije voden
namjerom, to ga je sud spremniji razmatrati
kao sluc¢aj mucenja.

Prema UN-ovoj Konvenciji protiv muce-
nja, mucenje je oznaceno sljedeéim obilje-
Zjima:

* namjerni ¢in koji uzrokuje veliku fizicku
ili psihicku patnju;

* pocinjen s odredenim ciljem;

“Mucenje je krajnje krsenje
ljudskog dostojanstva. Ono
dehumanizira i Zrtvu i pocini-
telja. Bol i strahote koje jedno
ljudsko bice namjerno zadaje
drugome ostavljaju trajne
oZiljke: kraljeZnice iskrivijene
udarcima, lubanje ostecene
kundacima, no¢ne more koje
se ponavljaju iz noci u noc,
zbog Cega Zrtva Zivi u stalnom
strahu. Sloboda od mucenja
temeljno je ljudsko pravo koje
mora biti zasticeno u svim
okolnostima.

KOFI ANNAN, GLAVNI TAJNIK UN-a

* pocinio ga je drzavni duznosnik ili osoba
djelujucdi u svojstvu predstavnika drzave.

=Metode mucenja — kako se
—  provodi mucenje?

U nacelu bilo koji predmet, od vode do ku-
hinjskog pribora, moZe se koristiti kao sred-
stvo mucenja. U danaSnje vrijeme oruda i
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metode mucenja stalno se razvijaju, posta-
judi jos§ okrutnija i neCovjecnija. Niz tehnika
mucenja koje se danas upotrebljavaju ne
ostavljaju vidljive tragove na tijelu, nego
oStecuju unutarnje organe i psihicki integri-
tet Zrtve.

Metode mucenja mogu se svrstati u dvije
grupe: fizicke i psihicke.

Fizicko mucenje uzrokuje neopisivu boli og-
romnu patnju Zrtve. U najokrutnijim oblici-
ma ono moze dovesti do sakaenja, una-
kazenja ili trajne ozljede. Najce$ée metode
mucenja su bicevanje, udaranje metalnim
predmetima, kamenjem, kablovima ili pali-
cama, udaranje nogama i lupanje o zid. Me-
toda zvana falaka ili phalange (Zestoko uda-
ranje Zrtve po tabanima) koristi se gotovo
jednako cCesto kao i metode elektro-Sokova,
davljenja, vezivanja i prZzenja cigaretama ili
izlaganja jako niskim ili visokim temperatu-
rama.

Psihicko mucenje obuhvaca tehnike uskra-
¢ivanja ili iscrpljivanja kao §to su uskraciva-
nje hrane, vode, sna i upotrebe sanitarnog
¢vora, tehnike uskracivanja komunikacije,
poput zatvaranja u samicu i zabrane kon-
takta s drugim zatvorenicima ili vanjskim
svijetom, tehnike iznudivanja ili zaplaSiva-
nja poput prisilnog gledanja mucenja dru-
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gih ljudi, prijetnje smaknuéem ili simulira-
no smaknuce, neprestano poniZavanje i
zastraSivanje itd. Osim toga se kao sredstvo
fizickog i psihi¢kog onesposobljavanja Zrta-
va Cesto koristi seksualno nasilje. Sve meto-
de mucenja ozbiljno ugrozavaju dostojan-
stvo ljudskog bica i krSe njegova/njezina
ljudskih prava. Svijet slobodan od mucenja,
bit ¢e svijet u kojemu ljudi nece jedni drugi-
ma namjerno nanositi bol niti upotrebljava-
ti okrutna sredstva.

“Motivi mucenja — zasto se
™ provodi mudenje?

Postoji viSe razli¢itih motiva mucenja, no u
srzi svakog od njih su namjera i cilj. Mucenje
i teski oblici zlostavljanja cesto se provode
kao posljedica zelje za iskazivanjem mo¢i ili,
jednostavno, za prikrivanjem slabosti.

Tijekom razlicitih razdoblja ljudske povijesti
mucenje se koristilo kao sredstvo kontrole
primjenom sile nad protivnicima ili ljudima
¢ije su napredne ideje predstavljale prijetnju
vlastima i vladaju¢em sustavu. Mucenje se
cesto koristilo kao sredstvo politi¢ckog priti-
ska i tlaCenja, kaznjavanja i osvete te usut-
kivanja protivnika. Tradicionalno se muce-
nje i drugi oblici zlostavljanja koriste za do-

bivanje informacija i iznudivanje priznanja,
iako je vrijednost priznanja dobivenih prinu-
dom i fizickom prisilom posve upitna.

Okrutni i ponizavajuci postupci takoder se
primjenjuju u svrhu prijetnji, zastraSivanja,
dehumaniziranja, poniZavanja, usadivanja
osjecaja beskorisnosti i inferiornosti te u ko-
nacnici zatiranja osobnosti. Sva ta djela, koja
mogu biti potaknuta razli¢itim motivima, os-
tavljaju dugotrajne posljedice na osobnost
zrtve. Fizicka rehabilitacija i oporavak cesto
traju godinama, a rane ne mogu uvijek u pot-
punosti zacijeliti. Psihicki oZiljci prate Zrtvu
do kraja zivota i Cesto sprjecavaju osjecaj
Zivotne ispunjenosti.

Zrtve i pocinitelji muéenja, ne¢ovje¢nog ili
ponizavajuceg postupka

Svatko moze postati Zrtvom, osobito u dru-
Stvima gdje ne postoji tradicija vladavine
prava, ili se zakoni i preuzete obveze slabo
postuju i provode. Zlostavljanje se najcesce
dogada u zatvorima, policijskim postajama
i drugim centrima za pritvor, ali nisu rijetki
ni slucajevi zlostavljanja na privatnom pros-
toru ili u specijaliziranim medicinskim usta-
novama za neizljec¢ive bolesnike ili mental-
no oboljele osobe. Osumnji¢enici u istra-
Znim zatvorima i osudenici posebno su os-
jetljivi na zlostavljanje jer zadovoljavanje
njihovih najosnovnijih potreba ovisi o vla-

stima. Mjesta za pritvor po svojoj su defini-
ciji zatvorenog karaktera te se pritvorene
osobe nalaze izvan oka javnosti koja za njih
nerijetko i nema previSe suosjeéanja ni ra-
zumijevanja. Manjine, bilo socijalne, vjer-
ske ili etnicke, kao i izbjeglice i trazitelji azi-
la takoder su Cesto Zrtve poniZavajucih po-
stupaka i ponovne traumatizacije. Starije ili
mentalno retardirane osobe koje Zive u spe-
cijalnim ustanovama i bolnicama, a ¢esto su
zanemarene ili cak zaboravljene, mogu po-
stati zrtvama postupaka koji nalikuju mu-
¢enju zbog loSih materijalnih uvjeta, odno-
sno nedostatka resursa za pristojan Zivotni
standard, lije¢nicku njegu i dostojanstvenu
starost.

Djeca, muskarci i Zene, mladi i stari, svi mo-
gu postati Zrtvama mucenja. Nitko nije imun
na posljedice teskih oblika zlostavljanja —
njihove posljedice osjecaju i sami pocinitelji.
Najcesée su to policijski ili vojni sluzbenici
koji djeluju kao predstavnici svoje sluzbe. U
mnogim slucajevima pocinitelji djeluju pre-
ma naredenju ili su dio specijalizirane grupe
za koju su takvi postupci uobicajena pojava.
Osim toga, medicinsko i zastitarsko osoblje
u ustanovama za osobe s posebnim potreba-
ma mogu postati pocinitelji zlostavljanja
zbog nebrige, odsustva nadzora, nedostatnih
resursa ili neznanja.



3. INTERKULTURALNA GLEDISTA I
KONTROVERZNA PITANJA

Obicaji i poimanja razlicitih kultura bez
sumnje utjeCu na razumijevanje meduna-
rodnih pravnih normi i standarda, uvjetu-
juéi njihovu interpretaciju kroz specifi¢nu
kulturnu prizmu. Naprimjer, tjelesno
kaznjavanje Stapom ili bi¢em kao korektiv-
na mjera Siroko je rasprostranjen oblik
zlostavljanja. U tradiciji islamskog Serijat-
skog zakona tjelesno kaznjavanje, pa Cak i
odsijecanje udova, nisu samo opceprihva-
¢eni u Zivotnoj praksi, nego su i legalizirani.
Brojni vjerski sudovi odlu¢uju ne samo o pi-
tanjima obiteljskog prava i nasljedivanja,
nego i o drugim pitanjima materijalnog 1
duhovnog zivota muslimana. Primjerice
Serijatski Kazneni zakon pokrajine Zamfa-
ra u Nigeriji kao kazne za odredene zlocine,
pored smrtne i zatvorske kazne, od sije¢nja
2000. propisuje batinjanje i odsijecanje
udova. Sli¢ne kazne dodjeljuju i vjerski su-
dovi koji djeluju po Serijatskom zakonu u
Saudijskoj Arabiji, Iranu, Libiji i Afganista-
nu.

Izraelske sluzbe opée sigurnosti, naprimjer,
neprekidno su izloZene kritici zbog toga Sto
u postupku ispitivanja primjenuju “umjereni
fizicki pritisak”, koji Cesto prerasta u mu-

“Stalno su molili da ih ubiju.
Mucenje je gore od smrti.”
JOSE BARRERA

¢enje. Preporuke Landau komisije o pos-
tupcima ispitivanja iz 1987. godine, gdje se
uporaba “umjerenog fizickog pritiska” tije-
kom istrage opravdava kao nuznost, izazvala
je Zucne rasprave. Medutim, te preporuke
ne pojasnjavaju gdje prestaje “umjereni fi-
zic¢ki pritisak” i pocinje mucenje. Tek 1999.
godine izraelski Vrhovni sud je u slucaju
Javni odbor protiv mucenja u Izraelu protiv
drzave Izrael proglasio uporabu “umjerenog
fizickog pritiska” protuustavnom bududéi da
se time krSi ustavno pravo osobe na dosto-
janstvo. Medutim UN-ov Odbor protiv
mucenja u svojim Zakljuccima i preporuka-
ma: Izrael: 23/11/2001 navodi: “Odbor ostaje
neuvjeren te jos jednom izrazava svoju zabri-
nutost zbog toga Sto zabrana mucenja, kako je
ono definirano u Konvenciji, jos nije postala
dio domaceg zakonodavstva”.

Ta dva primjera pokazuju da se standardi
zabrane mucenja, iako opceprihvadeni, tu-
mace i primjenjuju od zemlje do zemlje na
razli¢ite nacine. Medutim, nije jasno prido-
nose li razlike apsolutnoj zabrani mucenja u

ZABRANA MUCENJA

kulturno osjetljivim kontekstima ili pak
podrivaju ciljeve i duh obi¢ajnog i kodificira-
nog medunarodnog prava.

Niz drugih pitanja i kontroverzi s tim u vezi
jo$ nemaju odgovora. Trenutno se osobito u
SAD vodi Zestoka rasprava o tome treba li
terorizam razluciti od ostalih zlo€ina i krSe-
nja ljudskih prava i treba li uspostaviti po-
sebne standarde za sprjecavanje i borbu pro-
tiv terorizma. Nekoliko zemalja, poput Ir-
ske, Turske i SAD, imaju antiteroristicke za-
kone kojima se omogucuje znatno brzi
postupak od uobicajenog kaznenog postup-
ka, §to dovodi do ograni¢enja nekih ljudskih
prava i sloboda. Nakon 11. rujna 2001. godi-
ne iznova se rasplamsala prastara rasprava o
tome je li dopustivo muciti teroriste, od-
nosno zlo¢ince kako bi se spasilo Zivote dru-
gih ljudi. Pritom se postavlja pitanje treba li
prava Zrtava §tititi bolje od prava zlocinaca i
ima li Zivot pocinitelja zlocina ili teroris-
ti¢kog napada jednaku vrijednost kao zivot
svakog drugog ¢ovjeka.

Iako ta zamrSena proturjecja i nerijeSene
moralne dvojbe nemaju ispravnih i pogre-
$nih rjeSenja, stru¢njaci za medunarodno
pravo dosljedno zagovaraju stajaliSte da
dvostruki standardi nisu dopustivi te da se
norme medunarodnog prava ne smiju
primjenjivati selektivno. Mnogi drze da je to
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jedini nacin da se ocuva duh i ucinkovitost
medunarodnog prava u zastiti svjetskog mi-
ra, ljudske sigurnosti i razumijevanja medu
drzavama.

4. PRIMJENA I PRACENJE

0Od 1948. godine do danas odredbe meduna-
rodnog prava koje se odnose na zabranu
mucenja i drugih oblika okrutnih, ne-
covjecnih i poniZavajuéih postupaka stalno
se mijenjaju i unapreduju. Veliki broj drzava
potpisao je, ratificirao i ukljucio u svoje za-
konodavstvo i praksu te medunarodne pra-
vne obveze. Uspostavljeni su snazni regio-
nalni sustavi sprjecavanja i zastite od mu-
¢enja (naprimjer europski) i nacionalni me-
hanizmi nadzora.

Na medunarodnoj razini UN-ov Odbor pro-
tiv mucenja i UN-ov Posebni izvjestitelj za
mucenje te brojne nevladine organizacije
nadgledaju primjenu drZavnih obveza glede
zabrane mucenja i postupaka slicnih muce-
nju.

Odbor Ujedinjenih naroda protiv mucenja
(United Nations Committee against Torture,
UNCAT), nadzorno tijelo osnovano na te-
melju ¢lanka 17. UN-ove Konvencije protiv

mucenja, poceo je raditi 1. sije¢nja 1988. go-
dine. Odbor razmatra izvjeS¢a koja drzave
stranke Konvencije moraju slati svake Cetiri
godine. Moze uputiti pitanja i zatraziti ra-
zjasnjenja ili dodatne informacije u svezi s
¢injenicama iznesenima u izvjes¢ima. Uz to,
drZava moZze potpisati izjavu kojom Odboru
dopusta da zaprima i razmatra individualne
i medudrzavne tuzbe te se o njima ocituje
tuziteljima i doticnoj drzavi preko svojih
zakljucaka i preporuka za djelovanje. Odbor
tijesno suraduje s UN-ovim Posebnim izvje-
stiteljem za mucenje (+—  Dobro je znati),
i s Europskim odborom za sprjecavanje mu-
¢enja te UN-ovom Dobrovoljnom zakladom
za zrtve mucenja. Sva dokumentacija o radu
Odbora objavljuje se i distribuira jednom
godisnje.

===~ Najnovija dogadanja: na 57.
sjednici Op¢e skupStine UN-a u New Yorku
2002. godine usvojen je Izborni protokol uz
UN-ovu Konvenciju protiv mucenja i drugih
oblika okrutnih, necovjecnih ili ponizava-
juéih postupaka ili kazni iz 1984. godine.
Protokolom se uspostavlja sustav redovitih
posjeta medunarodnih i nacionalnih stru-
¢nih tijela mjestima za pritvaranje i zatvori-
ma radi sprje¢avanja mucenja i drugih obli-
ka zlostavljanja. U tu svrhu osniva se medu-

narodno strucno inspekcijsko tijelo kao Pod-
odbor UN-ova Odbora protiv mucenja.
Osim toga, Protokol obvezuje drzave na
osnivanje nacionalnih inspekcijskih tijela.
Medunarodna i nacionalna tijela redovito ¢e
posjecivati pritvore i zatvore te davati prepo-
ruke kako bi se unaprijedili postupci prema
ljudima liSenim slobode.

Usmjerenost na prevenciju predstavlja in-
ventivni razvojni korak u UN-ovu sustavu
zastite ljudskih prava, buduéi da vecina rani-
je uspostavljenih medunarodnih tijela moze
djelovati tek po krSenju prava. Posjete pri-
tvorima i zatvorima jedan su od najucinkovi-
tijih nacina poboljSanja zatvorskih uvjeta i
sprjecavanje mucenja. Izbornim protokolom
prvi se put nekim medunarodnim instru-
mentom uspostavljaju kriteriji i daje jamstvo
za preventivne posjete nacionalnih struc¢nih
tijela.

Stoga se Protokol smatra velikim napretkom
u ucvrséenju medunarodnih i nacionalnih
mehanizama sprjecavanja mucenja i neco-
vjecnih ili ponizavajucih postupaka.

Medutim, iako na medunarodnoj razini po-
stoji niz pravnih jamstava za sprjeavanje mu-
¢enja, na nacionalnoj razini ona se ne provo-
de u cijelosti. Prijeko je potrebno uskladiti
nacionalne pravne norme s medunarodnim



standardima i uspostaviti nacionalne sustave
pracenja i izvjescivanja. Mucenje Ce biti pot-
puno iskorijenjeno tek kad sustavi primjene i
pracenja na nacionalnoj i lokalnoj razini u
svim drzavama ¢lanicama UN-a budu djelo-
vali nepristrano, na temelju medunarodnih
standarda. Nadalje, nuZan element praved-
nog i poStenog nacionalnog zakonodavstva
jest omoguditi Zrtvama mucenja, necovjecnih
ili ponizavaju¢ih postupaka rehabilitaciju,
pravnu pomo¢ i odstetu te pomodi njihovom
ukljucivanju u drustveni Zivot.

Uc¢inkovito sprjecavanje mucenja Cine tri te-
meljna aspekta:

1. uspostaviti ué¢inkoviti pravni okvir, osi-
gurati njegovu primjenu i jamstva za
sprjeavanje mucenja — naprimjer, te-
meljna jamstva za osobe koje su u pritvo-
ru (pristup odvjetnicima, lije¢nicima, su-
cima itd. i zabrana pritvaranja bez mo-
gucénosti komunikacije);

2. uspostaviti nadzorne mehanizme, osobi-
to nacionalne inspekcijske mehanizme
za pritvore i zatvore te omoguditi gra-
danskim udrugama neovisno pracenje i
izvjescivanje;

3. kontinuirano provoditi izobrazbu svih
djelatnika u sustavu, primjerice policij-
skih sluzbenika, zatvorskih Cuvara, od-
vjetnika, sudaca, lije¢nika itd.

“Orvorite li novine bilo koji
dan u tjednu, procitat Cete da
je u nekom dijelu svijeta ne-
tko zatvoren, mucen ili smak-
nut zato Sto vlada njegove
zemlje njegovo misljenje ili vje-
roispovijest drzi neprihvatlji-
vim... Citatelja tada obuzima
mucan osjecaj nemoci. Kada
bi se takvi osjecaji gnusanja
preveli u zajednicku akciju, to
bi moglo imati ucinka.”

. PETER BENENSON, OSNIVAC
- AMNESTY INTERNATIONALA

e

Svatko moZe aktivno doprinijeti sprjecava-
nju mucenja kampanjama, lobiranjem za
ratifikaciju medunarodnih dokumenata i
njihovu provedbu na nacionalnoj razini,
slanjem pisama i apela. Preko nevladinih
udruga na dobrovoljnoj osnovi svi mozemo
djelovati na podizanju svijesti i obrazovanju
u obitelji, lokalnoj zajednici ili regiji. Na
kraju, moZzemo pomo¢i Zrtvama mucenja da
nadidu traumu uzrokovanu mucenjem, ta-
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ko da ih uputimo u to kako i kome prijaviti
svoj slucaj i kako podiéi tuzbu protiv poc€ini-
telja.
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DOBRO JE ZNATI

* razvijanje institucija i jaCanje kapaciteta, stavile nove institucije, uz razvoj lokalnih
1. DOBRA PRAKSA djelovanje na strukture i institucije kako kapaciteta za rjeSavanje problema.
bi se potakle reforme postojecih ili uspo-

U dijelu svijeta gdje se zivi relativno dobro
teSko je shvatiti da su milijuni ljudi svake go-
dine zbog svog identiteta, djela ili uvjerenja
podvrgnuti okrutnim, necovjecnim ili po-
nizavajuéim postupcima.

Danas Sirom svijeta djeluju mrezZe inicijativa
za mobilizaciju drustva protiv mucenja gdje
god se ono provodi sustavno, za obrazovanje
o sprjeCavanju nec¢ovjecnih postupaka i pra-
vnu pomo¢ te fizicku i psihicku rehabilitaciju
Zrtava mucenja.

Mnoge od tih aktivnosti provode se u civil-
nom sektoru radi poticanja aktivizma; drugi-
ma se nastoje izgradivati lokalne kapacitete i
znanja kao sredstvo sprjecavanja i zaStite.
Na koncu, vaznu ulogu u tom procesu ta-
koder ima razvoj institucionalnih kapaciteta
i unapredenje zakonodavstva. Sve te razine
su nuzne i medusobno povezane i djeluje se
na svakoj od njih.

Dobra praksa za sprjecavanje mucenja i
zlostavljanja moze biti:

¢ gradanski aktivizam — kampanje, lobira-
nje, podizanje svijesti, obrazovne akti-
vnosti na lokalnoj razini;
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Austrijski Savjetodavni odbor za ljudska
prava

Savjetodavni odbor za ljudska prava (Hu-
man Rights Advisory Board, HRAB) osnovan
je 1999. kao odgovor na viSestruke preporu-
ke Europskog odbora za sprjecavanje
mucenja te necovjecnog ili ponizavajuceg
postupka ili kazne (European Committee for
the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment, CPT),
te kao odgovor na tragicnu smrt Marcusa
Omofume, koji je preminuo u policijskom
pritvoru dok su ga deportirali u Bugarsku u
svibnju 1999. Mandat Odbora jest nadzirati i
motriti sve djelatnosti sigurnosnih sluzbi, ti-
jela Ministarstva unutarnjih poslova i svih ti-
jela koja imaju mo¢ izravnog zapovijedanja i
prisile. Temeljem svojih prakti¢nih i teorij-
skih djelatnosti na zastiti ljudskih prava, Od-
bor izdaje preporuke ministru unutarnjih
poslova i procjenjuje njihovu provedbu.
Glavni cilj Odbora jest sprjeCavanje svakog
oblika mucenja.

Odbor ima jedanaest ¢lanova i isto toliko
zamjenskih ¢lanova, koje imenuje savezni
ministar unutarnjih poslova za razdoblje od
tri godine. Clanovi Odbora u obnasanju svo-
je duznosti nisu duzni slijediti ni¢ije upute,
nego su u potpunosti neovisni i djeluju na
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dobrovoljnoj osnovi. Radi podrobne procje-
ne policijskih djelatnosti, osobito u zastiti
standarda ljudskih prava, osnovano je Sest
stru¢nih odbora, koji su zaduzeni za pojedi-
ne regije u skladu s austrijskim pravosudnim
sustavom.

Lwiug gL

i Oy
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Aktivnosti nevladinih organizacija

Godine 1997. UN je proglasio 26. lipnja
Medunarodnim danom potpore Zrtva-
ma mucenja. Medunarodne mreze za

‘|I
il 1.4

sprjecavanje i zabranu mucenja iz cije-

loga svijeta, poput Koalicije meduna-
rodnih nevladinih organizacija protiv mu-
cenja (Coalition of International Non-gover-
nmental Organizations Against Torture,
CINAT), otad vode kampanju za potpuno is-
korjenjivanje mucenja. U tim aktivnostima
sudjeluju i mnoge poznate osobe.

. Aktivnosti Amnesty Internationala
(AD) Sirom svijeta primjer su ho-
listickog pristupa gradanskom aktiviz-

',‘ ; _.;. mu te izgradnji institucija i kapaciteta.

Dana 28. svibnja 1961. godine britanski
odvjetnik Peter Benenson objavio je ¢lanak
“Zaboravljeni zatvorenici” u britanskom
casopisu The Observer, kojim je potaknuo
osnivanje Amnesty Internationala. Danas
Amnesty International ima medunarodno
tajniStvo u Londonu i okuplja vi§e od milijun
Clanova, pretplatnika i redovitih donatora u

www.stoptorture.org

viSe od 140 zemalja. Pokret Al ¢ini oko 7.800
lokalnih, mladeskih, specijalisti¢kih i profe-
sionalnih grupa u otprilike 100 drzava i teri-
torija. Amnesty International demokratski
je pokret kojim upravlja devetoclani Medu-
narodni izvr$ni odbor (International Executi-
ve Committee, IEC) Ciji se ¢lanovi biraju sva-
ke dvije godine u Medunarodnom vijec¢u ko-
je ¢ine predstavnici Al sekcija.

Svake godine Al pokreée kampanje, iz-
vjeStava o stanju ljudskih prava, lobira vlade
glede odredenih problema ljudskih prava
itd.

Godine 2001. Al je pokre-
nuo kampanju “Ucinite ko-
rak prema iskorjenjivanju
mucenja” protiv mucenja i
zlostavljanja Zena, djece,
pripadnika etnickih manji-
na, homoseksualnih i1 bi-
seksualnih osoba te osoba
promijenjena spola (lesbian,
gay, bisexual and transgender,
LGBT).

STAMP OUT
TORTURE

Do kraja godine vise od
35.000 ljudi iz 188 zemalja pristupilo je web
stranici kampanje protiv mucenja www.
stoptorture.org kako bi e-mailom poslali
apel u hitnim slucajevima.

U listopadu 2000. godine Al je usvojio Pro-
gram za sprjecavanje mucenja u 12 tocaka
koji je postao platforma medunarodnog dje-
lovanja na sprjecavanju mucenja i u¢vrsce-
nju mehanizama zaStite protiv mucenja i
njegove institucionalizacije.

_ PROGRAM ZA
SPRJECAVANJE MUCENJA

______ UI12TOCAKA

Amnesty International poziva sve vlade da
provedu Program za sprjecavanje mucenja u
12 tocaka.

1. Sluzbena osuda mucenja
Najvisa vlast svake zemlje treba pokazati
da se u potpunosti protivi mucenju. Svim
izvrSiteljima zakona treba dati na znanje
da se mucenje nece tolerirati ni u kojim
okolnostima.

2. Ogranicavanje zatvaranja bez mogucnosti
komunikacije
Mucenje se cesto dogada kad se pritvore-
nim i zatvorenim osobama zabranjuje
kontakt s osobama na slobodi koji im mo-
gu pomodi ili saznati $to se s njima do-
gada. Vlade trebaju jamciti da zatvaranje
bez moguénosti komunikacije neée posta-
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2. TRENDOVI

¢ Trgovina spravama za mucenje poput la-

naca, okova za noge, sprava za mucenje
stezanjem palca, biceva i naprava za elek-
tro-Sokove u posljednih 20 godina drama-
ti¢no je porasla. Prema izvje§¢u Amnesty
Internationala “Zaustaviti trgovinu mu-
cenjem” iz 2001., broj zemalja za koje se
zna da proizvode i prodaju aparaturu za
elektro-Sokove porastao je od osamdese-
tih godina dvadesetog stoljeca do 2000.
godine s 30 na viSe od 130.

Danas je broj zatvorenika u gotovo svim
dijelovima svijeta u porastu. Broj zato-
¢enih Zena i maloljetnika takoder drama-
ti¢no raste. U posljednjem Izvjescu o za-
to¢enima u svijetu Ministarstva unutar-
njih poslova Ujedinjenog Kraljevstva, u
posljednjih 10 godina je u 200 neovisnih
zemalja i teritorija broj zatvorenika pora-
stao za 69%. Taj porast zasigurno pred-
stavlja pritisak na zatvorsko osoblje i up-
ravu te ukazuje na potrebu za dopunskom
izobrazbom, porastom svijesti o ljudskim
pravima i poveéanjem resursa.



3. KRONOLOGIJA

Zabrana mucenja i drugih okrutnih, neco-
vjecnih ili ponizavajuéih postupaka ili kaz-
ni — temeljni elementi

1948. Opca deklaracija o ljudskim pravima
1949. Cetiri Zenevske konvencije

1957. UN-ova Standardna minimalna pravi-
la za postupanje prema zatvorenicima
1966. Medunarodni pakt o gradanskim i po-
litickim pravima

1979. UN-ov Kodeks ponaSanja za djelatni-
ke na provedbi zakona

1982. Nacela lijecnicke etike glede uloge
zdravstvenog osoblja, posebice lije¢nika, u
zastiti zatvorenika i uhicenika od mucenja i
drugih okrutnih, necovjecnih ili ponizava-
jucih postupaka ili kazni

1984. UN-ova Konvencija protiv mucenja i
drugih okrutnih, nec¢ovjecnih ili ponizavaju-
¢ih postupaka ili kazni

1990. UN-ova Pravila za zastitu maloljetni-
ka lisenih slobode

1998. Statut Medunarodnog kaznenog suda
2002. Izborni protokol uz UN-ovu Konven-
ciju protiv mucenja i drugih okrutnih, ne-
Covjecnih ili ponizavajucih postupaka ili
kazni (jo$ nije stupio na snagu)

ZABRANA MUCENJA

ODABRANE AKTIVNOSTI

| — i I I. AKTIVNOST:
— _— —  MUCITI TERORISTE?

I. DIO: UVOD

Nakon 11. rujna 2001. terorizam i mucenje
terorista i zlo€inaca postali su predmetom
Zucnih rasprava. Mnogi su na razne nacine
iskazali svoje miSljenje i zabrinutost. Ovdje
nastojimo potaknuti raspravu kojom se do-
lazi do argumenata i protuargumenata o tim
pitanjima, potom se iste analizira u skladu s
nacelima ljudskih prava te razgovara o srod-
nim problemima.

Vrsta aktivnosti: rasprava

Pitanje za raspravu:
Je li dopustivo muciti pocinitelje zlo¢ina ili te-
roriste kako bi se spasilo Zivote drugih ljudi?

I1. DIO: OPCI PODACI O RASPRAVI
Ciljevi i zadaci:

¢ oblikovati, razmjenjivati i braniti miSlje-
nje

* stjecati znanje i podizati svijest 0 nac¢inima
na koje se demokratsko drustvo moze no-
siti s problemima mucenja

* pokazati da se zakonske odredbe i norme
ljudskih prava i vladavine prava mogu ko-
ristiti kao dobar okvir za razumijevanje
slozenih pitanja

Ciljna grupa: odrasli mlade i starije dobi
Veli¢ina grupe/socijalna organizacija: 10-12
Trajanje: 90 min.

Priprema:

* Prikupite novije ¢lanke i fotografije iz na-
cionalnog i medunarodnog tiska te pripre-
mite i umnozite zbirku medunarodnih i
regionalnih standarda ljudskih prava koji-
ma se zabranjuje mucenje

¢ Zamolite sudionike da donesu neki pred-
met, tekst i sl. koji se odnosi na temu

Pribor: kartice u boji, preslike pripremljenih
materijala, ploca ili papir, markeri

Potrebne vjestine:

* vjeStine argumentacije i kritickog pristupa
* vjeStine komunikacije

* vjeStine rjeSavanja sukoba

Pravila rasprave:

Prije rasprave zamolite sudionike da sami
odrede pravila rasprave i pazite da se cijela

grupa slaze oko predlozenih pravila i da ih
prihvaca.

IzloZite pravila na vidno mjesto i pozovite se
na njih jedino ako iskrsne neki problem.
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Moderator treba paziti da sljedeca dva pra-
vila budu uklju¢ena u popis:

1. Sudionici govore jedan po jedan;

2. Grupa treba dogovoriti znak kojim e
svatko moci iskazati svoje neslaganje ili
nezadovoljstvo na uljudan nacin.

I11. DIO: POSEBNI PODACI O RASPRAVI

Uvod:

Kao uvod u temu ukratko prepricajte pri-
premljene novinske izreske, medusobno
kontradiktorne izjave javnih duznosnika,
dokumente o ljudskim pravima i odredbe
koje se odnose na terorizam i zabranu
mucenja ili sli¢ne teme.

Podijelite sudionike u dvije manje grupe i
zatrazite da razrade argumente za ili protiv
temeljeci ih na nacelima op¢ih ljudskih pra-
va, moralnim i etickim razlozima itd.

Tijek rasprave:

Raspravu treba usmjeravati s uvaZzavanjem i
osjetljivoscu. Niti jedan sudionik ne smije ni u
jednom trenutku imati osjecaj da je njezin/
njegov argument neprikladan ili glup. Zamo-
lite sudionike da izloZe svoje zakljucke.
Odredite vrijeme od 45 minuta za rad u ma-
njim grupama i razradu argumenata.

Za pocetak rasprave zatrazite od sudionika
da iznesu argumente i na papiri¢ima ih zali-
jepe s lijeve (protiv) ili desne (za) strane crte

koja dijeli prostoriju. Pitajte slazu li se svi s
poloZajem gdje su postavljeni pojedini argu-
menti te ih pokuSajte navesti na raspravu o
razlikama u pristupu, razumijevanju proble-
ma i razlozima stavova.
(planirajte 45-60 min.)

Povratna informacija:

Nakon rasprave podijelite svakom sudioni-
ku crvenu i zelenu karticu i zatraZite da na
njih napiSe svoje pozitivne i negativne reak-
cije na sadrzaj i na¢in odvijanja rasprave. Na
kraju procitajte kartice naglas i ostavite vre-
mena za razmiSljanje. Sudionici mogu pri-
¢vrstiti kartice na zid ili plocu.

Metodicki savjeti:

¢ Uvijek imajte na umu da po potrebi mo-
Zete uvesti 5 minuta stanke (smirivanja)
kad se rasprava uzari i kad postoji opas-
nost da bi mogla izmaknuti kontroli.

* Odvojite vrijeme za tiho promiSljanje u
trenucima povecane zbunjenosti ili ljut-
nje.

* Nastojte sazeti, pojasniti i ublaziti argu-
mente i nemojte otvoreno stati ni na koju
stranu.

Moguce varijacije:

Ako zelite strukturiraniju raspravu, mozete

sudionicima podijeliti letak pod nazivom

Ljestve mucenja.

* Netko je postavio bombu i priznaje da je
to ucinio. Primjena mucenja je nuzna ka-
ko bismo spasili Zivote ljudi.

* Netko je osumnjicen da je postavio bom-
bu. Primjena mucenja je nuzna kako
bismo doznali vise.

* Netko je blizak osobi osumnjienoj za
postavljanje bombe. Mucenje te osobe je
nuzno kako bismo saznali planove osu-
mnji¢ene osobe.

* Netko je prijavio osobu koja dijeli poli-
ticko misljenje bombasa. Mucenje poli-
tickog istomisljenika je nuzno kako bismo
preko njega dosli do informacija o osu-
mnji¢enoj osobi.

* Netko je odbio reci policiji gdje se nalazi
osumnji¢eni. Tu osobu moramo podvr-
gnuti mucenju kako bismo demotivirali
druge da postupe isto.

Ovaj letak stavlja nas pred pitanje gdje po-
vudéi crtu — kada je i je li uopée mogucée op-
ravdati mucenje?

1ZVOR:
NANCY FLOWERS i dr. 2000. PRIRUCNIK O
OBRAZOVANJU ZA LIUDSKA PRAVA,
DJELOTVORNA PRAKSA ZA UCENIJE,
DIJELOVANJE I PROMJENU. MINNESOTA:
CENTAR ZA LJUDSKA PRAVA SVEUCILISTA
U MINNESOTL



IV. DIO: NASTAVAK
Srodna podrudja daljnjeg istraZivanja: pravo
na Zivot, smrtna kazna, ljudska sigurnost.

II. AKTIVNOST:

—~  KAMPANJA PROTIV MUCENJA

I. DIO: UVOD

Sprjecavanje mucenja i drugih okrutnih, ne-
Covjecnih ili ponizavajuéih postupaka i
kazni, podizanje svijesti o postupcima sli-
¢nim mucenju i njihova zabrana te pobo-
ljSanje domace zakonske regulative svugdje
u svijetu, traze mnogo znanja, kreativnosti i
razumijevanja.

Ovom aktivno$cu sudionike se potice da svo-
ja znanja prevedu u djelovanje ravojem vje-
Stina vodenja kampanje i uvjeravanja.

I1. DIO: OPCI PODACI O AKTIVNOSTI
Ciljevi i zadaci:

* podizati svijest

* razvijati kreativne i inventivne pristupe

slozenim problemima

* stvarati rjeSenja primjenjiva u stvarnom
zivotu te taktike i metode sprjecavanja
mucenja.

Ciljna grupa: odrasli mlade i starije dobi

Velicina grupe/socijalna organizacija: 10 do
20 sudionika podijeljenih u grupe od 4 ili 5
Trajanje: 150 min.

Priprema:

* Prikupite primjere akcija na sprjeavanju
mucenja koje se provode na lokalnoj, re-
gionalnoj i medunarodnoj razini.

¢ Uvedite i pojasnite elemente moguce
kampanje.
¢ Prikupite i umnoZite relevantne meduna-

rodne i regionalne standarde ljudskih pra-
va za zabranu mucenja.

Materijal: kartice u boji, primjerci pripremlje-
nih materijala, veliki blok ili papir, markeri,
potresne fotografije i pric¢e Zrtava mucenja i sl.

Potrebne vjestine:

¢ kreativno misljenje
* vjeStine uvjeravanja i komunikacije
* vjeStine rjeSavanja sukoba

III. DIO: POSEBNE INFORMACIJE O
AKTIVNOSTI

Uvod u temu:

Za zagrijavanje zamolite sudionike da iz-
nadu §to viSe antonima rije¢i mucenje. Za-
pisite ih u blok ili na ploc¢u. Ima li ih puno?
Koliko ih se mozZete sjetiti?

ZABRANA MUCENJA

Tijek aktivnosti:

Pomocu “oluje ideja“ odredite znacajke Ce-
tvrti mucenja i Cetvrti slobodne od mucenja
(ovisno o grupi, moderator ¢e mozda trebati
pripremiti definicije unaprijed). Zatim
oznaclite dva suprotna kuta prostorije kao
Cetvrt mucenja i Cetvrt slobodnu od mu-
¢enja. Kutove mozete unaprijed ukrasiti pla-
katima, relevantnim novinskim isjeccima,
fotografijama itd.

Podijelite sudionike u manje grupe (najvise
4-5 ¢lanova) i odaberite jednog predstavnika
za svaku grupu.

Cilj igre je pretvoriti Cetvrt mucenja u Cet-
vrt slobodnu od mucenja koriste¢i kampanju
za podizanje svijesti protiv mucenja, plakate,
prosvjede, radijske programe, kazaliSta, lo-
biranje, $port itd. Grupe imaju 60 minuta za
pripremu strategije svoje kampanje. Pred-
stavnici grupa se krecu medu drugim grupa-
ma, pregovaraju s njihovim ¢lanovima i po-
mazu svojoj grupi da izbjegne ponavljanje
ideja i rjeSenja.

Posljednjih 45 minuta ostavite za prezenta-
ciju rezultata grupnog rada.

Povratna informacija:

Zamolite sudionike da jedan po jedan opisu
svoj dozivljaj ove vjezbe jednom rijecju ili
recenicom.
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U sljedecem krugu mozZete pitati Sto im se
najvise svidjelo, a §to im je smetalo.
Sastanak mozete zakljuciti poticuci sudionike
na komunikaciju s najblizom podruznicom
organizacije Amnesty International ili nekom
drugom nevladinom organizacijom za ljudska
prava te na provodenje svojih zamisli u djelo.

Metodicki savjeti:
* Omogudite sudionicima da budu kreativni i
izbjegavajte komentirati ili cenzurirati ideje.

¢ Nastojte saZeti, pojasniti i ublaziti argumen-
te i nikad ne zagovarajte nijednu stranu.

Moguce varijacije:

Ovisno o grupi s kojom radite, trebate biti
vrlo pazljivi pri izlaganju potresnih pojedi-
nosti fotografija ili izvjeS¢a o mucenju!

IV. DIO: NASTAVAK

Pozovite nekog iskusnog aktivistu iz lokalne
podruznice Amnesty Internationala ili neke
druge sli¢ne organizacije radi razmjene is-
kustava i pokretanja nove grupe/kampanje.

Srodna prava/podrucja daljnjeg istraZivanja:
pravo na Zivot, smrtna kazna, ljudska sigurnost.
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http://www.apt.ch/

Canadian Centre for Victims of Torture:
http://www.icomm.ca/Ccevt/about.html

European Committee for the Prevention of Tor-
ture:
http://www.cpt.coe.int/en/

International Rehabilitation Council for Torture
Victims:
http://www.irct.org

Special Rapporteur of the Commission on Hu-
man Rights on the question of torture:
http://www.unhchr.ch/html/menu2/7/b/mtor.htm

United Nations Committee against Torture
(UNCAT):
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cat.htm

World Organisation against Torture:
www.omct.or

ZABRANA MUCENJA
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SLOBODA OD
SIROMASTVA

SMANJENJE NERAVNOPRAVNOSTI
DOSTOJNO ZARAPIVANJE ZA ZIVOT
PRISTUP RESURSIMA
SUDJELOVANIJE

PRISTOJAN ZIVOTNI STANDARD

“Svatko ... ima pravo na ostvarenje ... gospodarskih, socijalnih i kulturnih
prava koja su uvjet njegova dostojanstva ...

Svatko ima pravo na rad ...

Svatko ima pravo na Zivotni standard koji odgovara zdravlju i dobrobiti njega
samoga i njegove obitelji, ukljucujuci prehranu, odjecu, stanovanje, lijecnicku
njegu i potrebne socijalne usluge ... Svatko ima pravo na obrazovanje ... *

CLANCI 22., 23., 25. i 26. OPCE DEKLARACIJE O LJUDSKIM PRAVIMA
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PRICA ZA ILUSTRACIJU

“Umiranje od gladi u zemlji izobilja”

Kad im je Zetva propala i nije bilo posla, seljaci
iz Mundiara poceli su traziti hranu u dzungli,
no nasli su samo travu. I tako, skoro cijelo lje-
to 60 seoskih domacinstava jelo je samu, krmu
koja se daje stoci. Ali ljudi nisu stvoreni da je-
du travu te su seljaci bivali sve slabiji, a obrazi
suim upali. Zalili su se na zatvor i letargiju. Na
koncu su poceli umirati.

Jedan seljak, Murari, gledao je kako mu cijela
obitelj polako umire. Najprije mu je umro
otac, Ganpat, a nakon toga supruga, Bordi.
Cetiri dana kasnije izgubio je ker.

Sirom tog zabacenog dijela sjeverne Indije —
nekoc prekrivenog gustom zelenom Sumom, a
sada opustoSenog susom — stanje je jednako.
U posljednja dva mjeseca vise od 40 pripadni-
ka plemenske zajednice Sahariya umrlo je od
gladi. Uvladinim silosima trenutno lezi oko 60
milijuna tona Zitarica koje predstavljaju visak.
Prema svim mjerilima to je ogromna kolicina
hrane. NaZalost, nista od toga nije stiglo u
Mundiar niti bilo koje drugo selo u unutra-
Snjosti jugoistocnog Rajastana.

Prema sluzbenim podacima u Indiji nitko ne
gladuje. U javnom sustavu raspodjele seljaci
koji padnu ispod granice siromastva imaju
pravo na kupone za opskrbu, koji im omogu-
Cuju kupovinu subvencioniranih Zitarica u dr-

Zavnim trgovinama. Medutim, u Bhoyalu i
drugim mjestima sustav ne funkcionira. Lo-
kalni seoski starjesina (sarpanch) podijelio je
sve kupone svojim prijateljima i pripadnicima
svoje kaste, kazu seljaci. Osim toga, izbrisao je
imena udovica koje su imale pravo na drzavau
mirovinu. Istodobno drzavne trgovine odbija-
ju prodavati jeftine Zitarice pripadnicima ple-
mena Sahariya, koje spada medu nedodirljive.
Umjesto toga prodaju Zitarice na crnom tr-
Zistu. Kad su Sahariye poceli umirati, vlasnici
trgovina ispunili su njihove obrasce za kupone
ne bi li prikrili svoje nepostenje.

Stupanj pothranjenosti u Indiji — zemlji s vise
od milijardu stanovnika — najvisi je u svijetu.
Orprilike polovica indijske djece je pothranje-
na, a gotovo 50% Zena u Indiji pati od anemi-
je. Unatoc tome, vecina Zitarica iz golemih in-
dijskih zaliha hrane biva baceno u smece ili ih
pojedu Stakori.

Najvise trpe oni s dna indijskog hijerarhijskog
kastinskog sustava. Primjerice, plemenske za-
jednice, koje cine 30% stanovnistva okruga
Baran, Zrtve su povijesne nepravde. Prije nego
Sto je Indija stekla neovisnost 1947. godine,
Sahariye su jos nekako prezivljavali zahvalju-
Judi lovu i uzgoju nekih kultura. Viasti su ih
nakon neovisnosti istjerale iz dzungle i konfis-
cirale njihovu zemlju. Sahariye su bili prisiljeni
traziti posao kao poljski radnici. Kad je Zetva
ovo ljeto propala, ostali su bez posla i bez hra-
ne.

“Mi nismo zanimljivi politicarima’, rekla je
pedesetogodisnjakinja Nabbo, pripremajuci
veceru — indijski kruh chapatti napravljen od
same - sjemenki korova.

I1ZVOR:

ULOMCI IZ KNJIGE “UMIRANJE OD GLADI U
ZEMLJI IZOBILJIA. ZBOG KASTI I KORUPCIJE
SIROMASNI LIUDI INDIJE NEMAJU HRANE”,
LUKE HARDING U BARANU, RAJASTHAN,
PETAK 15. STUDENOGA 2002., THE
GUARDIAN.

PITANJA ZA RASPRAVU

1. Sto je sve uskraceno siroma$nim ljudima
okruga Baran i §to ih ¢ini ranjivima? Izra-
zite to u obliku “Krsenja ljudskih prava
na...”

2. Sto ta situacija budi u vama i §to po va-
Sem miSljenju treba uciniti?

3. Usporedite polozaj siromasnih u Baranu
s poloZajem siroma$nih u vaSoj zemlji,
odnosno sredini. Kakve prizore siroma-
Stva ste susreli?

4. Vidite li povezanost izmedu pogorSava-
nja siromastva i ljudske sigurnosti? Sma-
trate li da postupanje s ljudima na nacin
prikazan u pri¢i moZe utjecati na ljudsku
sigurnost? Kako?



POTREBNO JE ZNATI i—-

1. UVOD

Tako se siromasStvo smatra povijesnom poja-
vom, oblici u kojima se ono ocituje danas
postaju sve slozeniji. Ta slozenost posljedica
je mnogih ¢imbenika, ukljucujuéi promije-
njenu narav odnosa medu ljudima, odnos
drustva prema cimbenicima i postupcima
proizvodnje te pristupima vlada i meduna-
rodnih institucija, poput Svjetske banke,
Medunarodnog monetarnog fonda ili Ujedi-
njenih naroda, razli¢itim dimenzijama siro-
mastva.

Pojam siromastva razvijao se tijekom vreme-
na. Neko¢ se siromastvo mjerilo jedino pre-
ma osobnim primanjima, a danas ga se drzi
viSedimenzionalnim fenomenom koji je ute-
meljen i u tijesnoj je vezi s politikom, geo-
grafijom, povijeS¢u, kulturom i drustvenim
osobitostima. U zemljama u razvoju siro-
mastvo je veoma prisutno, a karakterizira ga
glad, nedostatak zemlje i sredstava za Zivot,
neucinkovita politika raspodjele, nezaposle-
nost, nepismenost, epidemije te manjak
zdravstvenih usluga i pitke vode. U razvije-
nim zemljama siromastvo se ocituje u obliku
drustvene iskljucenosti, porasta nezaposle-
nosti i niskih primanja. U obje skupine ze-
malja siromaStvo postoji zbog nedostatka
pravde, jednakosti, ljudske sigurnosti i mira.

Siromastvo oznacava nedostatak pristupa u
svijetu obilja. Siromasni nisu u stanju promi-
jeniti svoj poloZaj buduéi da nemaju sredsta-
va za to, zbog nedostatnih politi¢kih slobo-
da, nemogucénosti sudjelovanja u procesima
odlucivanja, loSe vlasti, nedostatka osobne
sigurnosti, nemogu¢nosti sudjelovanja u zi-
votu zajednice te zbog prijetnji odrZivoj i
medugeneracijskoj pravednosti. Uskraéiva-
nje gospodarske, socijalne i politicke mo¢i i
sredstava drzi siromaSne u mreZi siro-
mastva.

Siromastvo i ljudska sigurnost

Siromastvo, koje vodi velikim prehrambenim
i drugim druStvenim neizvjesnostima, izra-
vno ugrozava ljudsku sigurnost. Osim §to ug-
rozava egzistenciju velikog broja ljudi, ono
takoder pridonosi njihovoj izloZenosti nasi-
lju, zlostavljanju te socijalnoj, politickoj i gos-
podarskoj obespravljenosti.

Prema rijecima jedne siromasne zene iz Bje-
lorusije, siromastvo je ponizavajuce, ono lju-
de lisava njihova dostojanstva.
Naglasavajuci potrebu za razmatranjem iza-
zova globalne pravic¢nosti i ljudske sigurnosti,
profesor Amartya Sen nesto je drukcijim rje-

SLOBODA OD SIROMASTVA

) - 2. DEFINICIJA I OPIS
= PROBLEMA

Definiranje siromastva

Postoje razne definicije siromasStva i njego-

vih o€itovanja:

e Iz perspektive prihoda, osoba je siroma-
$na ako, i samo ako su njezini prihodi is-
pod odredene granice siromastva. Mnoge
drzave su usvojile granicu siromastva koja
se mjeri prihodima, kako bi mogle pratiti
napredak u smanjenju siromasStva. Grani-
ca siromastva definira se pomo¢u koli¢ine
novca koji je potreban za odredenu kolici-
nu hrane. Prema Izvjes¢u o ljudskom

¢nikom ustvrdio: “Hitne zadace obuhvacéaju
konceptualna razjasnjenja kao i promicanje
javne rasprave, uz utvrdivanje konkretnih pro-
jekata za djelovanje u smjeru institucionalnih
promjena za promicanje pravicnosti i zastitu
temeljne ljudske sigurnosti. Bolje razumijeva-
nje sukoba i vrijednosti treba udruZiti s istrazi-
vanjem zahtjeva zdravlja i obrazovanja, otkla-
njanjem siromastva, te smanjenjem nejedna-
kosti medu spolovima i nesigurnosti.”

Stoga je siromastvo istodobno stanje uskra-
¢enosti i stanje ranjivosti. Sve veca nejedna-
kost i diskriminacija medu narodima i unutar
njih krsi pravo siromasnih na dostojanstven
Zivot u sigurnosti.
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razvoju UN-ova Programa za razvoj iz
1997. godine “siromastvo znaci uskraciva-
nje prilika i izbora koji su prijeko potrebni
za ljudski razvoj - za dug, zdrav, kreativan
Zivot te odgovarajuci Zivotni standard, slo-
bodu, dostojanstvo, samopostovanje i posti-
vanje drugih”.

Indeks ljudskog siromastva (UNDP, HDR
1997.) kao indikatore koristi osnovne di-
menzije uskracivanja — kratak Zivotni vijek,
nedostatak osnovnog obrazovanja i nedos-
tatak pristupa javnim i privatnim resursima,
potvrdujudi time da se ljudsko siromastvo
ne odnosi samo na niske prihode.

1z perspektive ljudskih prava, Ured Viso-
kog povjerenika za ljudska prava smatra
siroma$tvo “ljudskim stanjem kojeg ka-
rakterizira trajno ili kroni¢no uskraciva-
nje resursa, sposobnosti, izbora, sigurno-
sti i mo¢i neophodnih za uzivanje odgova-
rajuceg zivotnog standarda i drugih te-
meljnih gradanskih, kulturnih, gospodar-
skih, politi¢kih i socijalnih prava”.

U Nacrtu smjernica: Koncept ljudskih
prava u strategijama smanjenja siroma-
Stva Ureda Visokog povjerenika za ljud-
ska prava iz rujna 2002. godine, siroma-
Stvo se opisuje kao “krajnji oblik uskraci-
vanja”. U lzvjes€u se iznosi da siroma-
Stvom treba smatrati samo one nedo-
statke koje se drzi temeljnima u poretku

prioriteta. Iako se prioriteti razlikuju od
drusStva do drustva, zajednicki skup potre-
ba koje se smatraju temeljnima u vecini
druStava obuhvacaju odgovarajuéu pre-
hranu, izbjegavanje bolesti koje se mogu
sprijeciti i prerane smrti, odgovarajuée
stanovanje, osnovno obrazovanje, osobnu
sigurnost, jednak pristup pravdi, mogu-
¢nost pojavljivanja u javnosti bez srama,
mogucnost zaradivanja za Zivot i sudjelo-
vanje u zivotu zajednice.

Rasprave o tome kako oznacavati i mjeriti
siromastvo neprestano traju, no zbog sloze-
nosti ljudskog Zivota siromastvo ne moze do-
biti kona¢nu definiciju. Ranjivost i uskradi-
vanje, koji su po naravi subjektivni, ne mogu
se ograniciti na neki strogi okvir koji bi bio
univerzalno primjenjiv.

Dimenzije siromastva

Pojava siromasStva shvacda se i izraZzava na
razli¢ite nacine ovisno o specificnom gospo-
darskom, socijalnom, kulturnom i politi-
¢kom kontekstu. Sada ¢emo poci korak nap-
rijed te pokusSati povezati pojmove koji se
upotrebljavaju u definiciji siromastva (npr.
pravda, ranjivost, dostojanstvo, sigurnost,
prilike itd.) s problemima iz stvarnog Zivota,
Sto ée nam pomoci u tumacenju razliitih di-
menzija siromastva.

Sredstva za Zivot — Uskracivanje pristupa
zemlji, Sumama, vodi; naprimjer, zakoni o
Sumama u ruralnim podrucjima ne dopusta-
ju starosjediocima skupljanje hrane i krme
na koju oni imaju prirodno pravo. U urba-
nom pak kontekstu gradovi trebaju ruralne
migrante radi njihova rada, ali ne preuzima-
ju odgovornost za njihovo stanovanje,
zdravlje i obrazovne potrebe, gurajudi ih jos
dublje u ranjivost i nesigurnost. Nadalje, dis-
kriminacija zasnovana na kastinskoj, etni-
¢koj ili rasnoj pripadnosti takoder je kljucni
¢imbenik pri uskracivanju zajednicama i
grupama pristupa prirodnim resursima od
vitalne vaZznosti, a time i njihova ljudskog
prava na zivot u dostojanstvu.

Osnovne potrebe — Uskracivanje hrane, obra-
zovanja, zdravlja i stanovanja; naprimjer ko-
mercijalizacija vode, elektri¢ne energije,
Skola i bolnickih usluga dovodi do toga da ci-
jene najnuznijih usluga porastu toliko da si-
romasnima postanu nedostupne te su oni
prisiljeni prodavati svoj bijedni imetak i zi-
vjeti ispod ljudskog minimuma, $to ih napo-
slijetku liSava prava na Zivot u dostojan-
stvu.

Pravda - Uskracivanje pravde kao takve ili
uskradivanje pravovremene pravde; napri-
mjer siromasni u mnogim zemljama nemaju
pristup sudstvu zbog visokih troskova



postupka. Mlade iz slamova, pripadnike et-
nickih, rasnih ili vjerskih manjina prvo se
sumnjici za zlo¢ine koje nisu ni poc¢inili, a Ze-
nama koje traze intervenciju policije zbog
obiteljskog nasilja ne osigurava se zastita,
pod izlikom da se radi o problemu privatne
naravi. Zbog pritiska od strane drZave i dru-
gih moc¢nih lobija, sudovi cesto otezu
postupke u svezi s naknadom za radnike ili
rehabilitacijom prognanika, Sto siromasne
kosta sveg imetka kojeg imaju.

Organiziranje — Uskradivanje prava na orga-
niziranje, osnazenje i opiranje nepravdi; na-
primjer siromastvo ugrozava slobodu radni-
ka da se organizirano bore za bolje radne
uvjete.

Sudjelovanje — Uskracivanje prava na sudje-
lovanje u donoSenju odluka i utjecanja na
odluke koje odreduju na$ Zivot; na primjer
zbog sve tjeSnjeg povezivanja politickih i
poslovnih interesa suzava se prostor koji
gradanima stoji na raspolaganju za ucinkovi-
to sudjelovanje u odlucivanju o javnim pita-
njima kao $to je pitanje pruZanja osnovnih
usluga. Nepismenost i neinformiranost zbog
preseljenja uskracuje izbjeglicama pravo da
odreduju svoju buduénost. Zbog svoje no-
madske naravi ve¢ina Roma cesto nije ni
upisana u popise biraca, pa ne mogu ni gla-
sovati.

Ljudsko dostojanstvo — Uskracivanje prava na
Zivot u poStovanju i dostojanstvu; naprimjer
pripadnici kastinskih, etnickih, rasnih i dru-
gih manjinskih grupa u ruralnim podrucjima
¢ine velik dio onih koji ne posjeduju zemlju
ili su sitni zemljoposjednici, te su prisiljeni
kompromitirati svoje dostojanstvo da bi za-
radili bijednu placu. Umjesto da polaze Sko-
lu, djeca su natjerana na rad u kojem ih isko-
riStavaju, kao Sto je recikliranje otpada, Stav-
ljenje koze ili zemljoradnja.

Grupe podlozne
siromastvu

Iako je siromastvo Siroko raSirena pojava i
odnosi se na ljude u cijelom svijetu, ono 0so-
bito pogada zene i djecu.

Feminizacija siromastva postala je znacajan
problem u zemljama s gospodarstvima u
tranziciji zbog poveéane migracije muskara-
ca, nezaposlenosti i porasta broja obiteljskih
gospodarstava okrenutih izvozu koja su pre-
malo pladena za svoj rad. Vecina Zenskog ra-
da nije prijavljena niti placena. U mnogim
gospodarskim sektorima Zene imaju pred-
nost pred muskarcima u zaposljavanju jer se
zene smatra “posluSnom radnom snagom”.
U mnogim zajednicama Zene niti posjeduju
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niti imaju kontrolu nad zemljiStem, vodom,
imetkom i drugim resursima te nailaze na
drustvene i kulturne prepreke u ostvarivanju
svojih ljudskih prava. (-— - modul Ljudska
prava Zena).

Siromastvo liSava djecu prilika za ispunjenje
njihova ljudskog potencijala te ih Cini ranji-
vima za nasilje, trgovinu, iskoriStavanje i zlo-
stavljanje. Visoka smrtnost novorodencadi i
djece cesto je uzrokovana pothranjenoscu.
Veliki broj djece dodatni je uzrok niskih pri-
manja. S ubrzanom urbanizacijom raste broj
djece koja zive na ulici. Oko 113 milijuna
djece iz cijelog svijeta (97% kojih je u
zemljama u razvoju) nikada nije pohadalo
Skolu te lako postaju plijenom razlicitih obli-
ka iskoriStavanja ili dje¢jeg rada. Nadalje,
sve veta komercijalizacija obrazovnih i zdra-
vstvenih usluga liSava djecu njihovih temelj-
nih ustavnih prava u mnogim zemljama.

. Zasto siromastvo i dalje
——  traje?

Vlade Sjevera kontroliraju upravljanje svjet-
skom ekonomijom, toleriraju i odrzavaju tr-
govinu i financijske strukture koje koncen-
triraju bogatstvo u industrijaliziranom dijelu
svijeta i iskljuuju najsiromasnije zemlje i
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ljude iz udjela u globalnom blagostanju, §to
dovodi do nejednakosti medu narodima Sje-
veraiJuga. Zanimljiv je podatak da se jaz iz-
medu bogatih i siromasnih proSiruje kako u
razvijenim tako i u zemljama u razvoju.

Programi strukturalne prilagodbe (Structu-
ral Adjustment Programs, SAP) Svjetske ban-
ke i stabilizacijski paketi Medunarodnog
monetarnog fonda obecavali su da ¢e prosi-
riti mogucénosti zaposlenja, stjecanja priho-
da i bogatstva te gospodarskog razvoja in-
tegriranjem nacionalnih gospodarstava u
globalni gospodarski sustav. Programi stru-
kturalne prilagodbe koji teze iskorjenjivanju
siromaStva putem fiskalne discipline, a pri-
tom ne rjeSavaju probleme nepravednosti u
sustavima raspodjele, mogu povecati siro-
mastvo, bududi da drzave troSe novac na ot-
platu dugova, a osnovne usluge poput zdrav-
stva, obrazovanja i stanovanja ostaju zane-
marene.

Neoliberalna globalizacija stavlja naglasak
na proizvodnju za izvoz i ne obazire se na os-
novna prava ljudi na ispunjenje vlastitih po-
treba i dostojanstveno zaradivanje za zivot.
Bududi da drzava ne ispunjava svoje socijal-
ne obveze u podrucju zdravstva, obrazova-
nja, hrane i stanovanja te bududi da ne po-
stoji mreza socijalne sigurnosti, siromasni su
izloZeni pritisku. Inflacija, smanjenje broja

radnih mjesta i snizavanje nadnica, kojima
su uzrok liberalizacija i privatizacija, tako-
der pogorSavaju polozaj siromasnih.

U Izvjeséu o ljudskom razvoju UN-ova Pro-
grama za razvoj iz 2002. godine istice se da je
ubrzani gospodarski razvoj u ve¢ ionako bo-
gatim zemljama Zapadne Europe, Sjeverne
Amerike i Oceanije, u kombinaciji sa sporim
rastom na indijskom potkontinentu i Africi,
pridonio poveéanju globalne nejednakosti u
drugoj polovici 20. stoljeéa. Cak i u zemlja-
ma Organizacije za gospodarsku suradnju i
razvoj (Organization for Economic Coopera-
tion and Development, OECD) profit odlazi
u ruke najbogatijih, pa su prihodi 1% naj-
imucnijih obitelji porasli za 140%), §to je tro-
struko viSe od prosjeka, a posljedica toga je
dramatican porast nejednakosti prihoda i
pojava “nove sirotinje”.

* prihodi 5% najbogatijih ljudi svijeta su
114 puta veéi od prihoda 5% najsiroma-
$nijih;

e prihodi 25 milijuna najbogatijih Amerika-
naca jednaki su prihodima gotovo 2 mili-
jarde najsiromasnijih ljudi svijeta.

Cetvrtina svjetskog stanovni§tva danas Zivi u
posvemasnjem siromastvu na marginama
drustva. U Izvjescu o ljudskom razvoju UN-
ova Programa za razvoj iz 2002. godine pro-

cjenjuje se da 1,2 milijarde ljudi prezivljava s
manje od 1 americkog dolara dnevno. Mili-
jardu ljudi je nepismeno. Svakog dana
30 000 djece Sirom svijeta umire od bolesti
koje je moguce sprijeciti, a do kraja 2000. go-
dine gotovo 22 milijuna ljudi umrlo je od
AIDS-a. Smatra se da trecina stanovnika
najnerazvijenijih zemalja, veéinom iz Afrike
juzno od Sahare, nefe doZivjeti cetrdesetu
godinu Zivota.



3. INTERKULTURALNA GLEDISTA I
KONTROVERZNA PITANJA

Relativno siromastvo i apsolutno
siromastvo

Relativno siromastvo znaci da je osoba ili
grupa ljudi siromasna u usporedbi s drugima
ili u odnosu na ono §to se smatra primjere-
nim zivotnim standardom/razinom potro-
$nje u odredenom drustvu. Apsolutno siro-
mastvo ljude odreduje kao siromasne u od-
nosu na opceprihvaceni standard minimal-

nih potreba. Pojedinac koji je prema ame-
rickim standardima apsolutno siromasan, u
africkom kontekstu, na primjer, moZe biti
tek relativno siromasan.

Jim Harvey, stanovnik mjesta Possilpark u
Ujedinjenom Kraljevstvu, govori o svom is-
kustvu siromastva koje se moze nazvati rela-
tivnim siromastvom: “Siromastvo! Sto siro-
mastvo znaci za mene? Eto, meni je Cetrdeset
osam godina, oZenjen sam i moja obitelj ne
ovisi 0 meni. Zivim u mjestu Possilpark koje se
nalazi sjeverno od Glasgowa. Jasno, potjecem
iz radnicke sredine. Doduse, o tome bi se dalo
raspravljati, jer sam vec godinama nezaposlen
i potpuno ovisim o socijalnoj pomodi. A siro-
mastvo? Meni to znaci biti §vorc, ne moci po-
boljsati svoj nacin Zivota zbog lose prehrane i
ne modi sudjelovati u aktivnostima za razono-
du. Isto tako, siromastvo znaci stigmatizaciju.
A tu je i apaticna zamka osjecaja nemoci, po-
tlacenosti, bezvrijednosti, iskljucenosti: Za-
sto? Zasto bas ja?...”

IZVOR:
LOTSKI SAVEZ PROTIV SIROMASTVA,
http://www.lapa.org.uk

Iako su Jimove osnovne ekonomske potrebe
podmirene, on se osjeca isklju¢enim kao
onaj tko ne napreduje pa je nesretan zbog
svoje izdvojenosti i nemoc¢i. Nemo¢ znaci da
je Jim relativno siromaSan u usporedbi s
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drugima iz njegova drustva koji su drustveno
i politicki aktivni.

Socijalna iskljuc¢enost

Socijalna iskljucenost Cesto se koristi kao si-
nonim za “relativno siromastvo”, ali ti poj-
movi nisu istovjetni. Socijalna iskljucenost
moze voditi siromasStvu, ili biti posljedica si-
romastva. Jimu je socijalna isklju¢enost one-
mogudila politicko djelovanje, a zajednicu
Sahariya u Rajasthanu ekonomsko su siro-
mastvo i bijeda doveli do socijalne iskljuce-
nosti.

PITANJA ZA
RASPRAVU

Znaci li brojnije stanovnistvo automatski i ve-
Ce siromastvo?

Cesto se vjeruje da je uzrok velikog siro-
mastva najnerazvijenih zemalja i zemalja u
razvoju visok prirodni prirast stanovniStva.
Taj argument koriste vlade Juga i Sjevera
kako bi skrenule pozornost od srediSnjih
problema i pravih uzroka siromastva na tim
podrucjima. To su problemi kontinuiranog
iscrpljivanja i iskoriStavanja prirodnih resur-
sa za komercijalne potrebe razvijenih zema-
lja, zbog Cega zajednice gube pravo na te re-
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surse; uskracivanje sredstava za zadovolja-
vanje osnovnih potreba poput obrazovanja,
zdravlja i vode, kojima bi se mogle znatno
smanjiti stope smrtnosti i bolesti Zena i dje-
ce; sve ¢esci sukobi i ratovi radi preuzimanja
kontrole nad resursima, koji uzrokuju poli-
ti¢ku, druStvenu i gospodarsku nestabilnost.

Teza da drzava koja ima velik broj siroma-
$nih ne moZe napredovati, polazi od po-
gresSnih premisa, jer je zapravo politika vlade
odgovorna za pravednu raspodjelu rezultata
razvoja. Slicno tome, tvrdnja da su siromasni
odgovorni za trosenje prirodnih resursa i za-
gadenje okolisa takoder je sporna, jer bogati
troSe daleko viSe od siromasnih.

Hoce li odrzivi razvoj dovesti do smanjenja si-
romastva?

Siromastvo tjera siromasne na izbor neodrzi-
vog nacina zivota. Naprimjer, nepostojanje
sanitarnih ¢vorova i sustava uklanjanja otpa-
da, kao i manjak goriva, mogu navesti siro-
masne na postupke koji pridonose zagadenju
okoliSa. Samo ako razvijene zemlje po¢nu od-
lu¢no provoditi svoje obveze, kao §to je sma-
njenje ispusnih plinova koji dovode do efekta
staklenika, uvodenje standarda za ucinkovito
koriStenje energije i placanje poreza na
transakcije pri prijenosu kapitala preko gra-
nice, modi Ce se ostvariti odrzivi razvoj, ¢ime
¢e se znatno smanjiti siromastvo.

Je li moguce novéano pomodi iskorjenjivanju
siromastva?

Da, moguce je. TroSkovi osnovnih socijalnih
usluga za sve u zemljama u razvoju procje-
njuju se na 40 milijardi americkih dolara go-
disnje, $to je otprilike desetina proracuna za
obranu SAD-a za razdoblje 2002.-2003., ili 8
milijuna dolara manje od neto prihoda naj-
bogatijeg Covjeka u razdoblju 2001.-2002.
Vedi dio tih resursa moguce je namaknuti
prestrukturiranjem postojece potro$nje na-
cionalnih vlada, multilateralnih banaka
(Svjetska banka, Azijska banka za razvoj i
druge) i drugih agencija za pomo¢.

Bilo bi daleko lak$e novcano pomodi iskorje-
njivanje siromastva kada bi medunarodne
institucije poput Svjetske banke, Meduna-
rodnog monetarnog fonda i vlada zemalja
Organizacije za ekonomsku sigurnost i su-
radnju (OECD) otpisale postojece dugove
zemljama u razvoju, pod uvjetom da se nji-
hove vlade ¢vrsto obvezu da ¢e usmjeriti ta
sredstva na iskorjenjivanje siromastva u
skladu s lokalnim socijalnim potrebama.

Procjenjuje se da bi se troskovi dodatno
smanjili kada bi doti¢ne drzave pokrenule
radikalne promjene u raspodjeli bogatstava i
resursa te dale prednost izdvajanju za razvoj
nad izdvajanjem za obranu.

4. PRIMJENA I PRACENJE

Globalizacija i njezine kontroverzne impli-
kacije stvaraju nove oblike siromastva. Novi
oblici siromastva javljaju se u drustvima koja
su na razli¢itim razinama druStvenopoliti-
¢kog i gospodarskog razvoja, medu ljudima
razli¢itih vjera, uvjerenja i kultura. Napri-
mjer, utjecaj globalizacije na plemena u Af-
rici znatno se razlikuje od utjecaja globaliza-
cije u Indiji, ponajviSe zbog razli¢itih dru-
Stvenopolitickih i gospodarskih uvjeta Afri-
ke i Indije. Velike razlike medu kulturama i
geografskim podruc¢jima utjecu da ljudi raz-
li¢ito vide prijetnje koje proizlaze iz osiro-
masenja i drustvene marginalizacije.

Stoga je od presudne vaznosti unaprjedivati
okvir za pracenje razlicitih oblika siroma-
Stva na globalnoj i lokalnoj razini te osnazi-
vati ljude za pruZanje otpora i borbu protiv
iskoriStavatelja.

Povelja UN-a i Opca deklaracija o ljudskim
pravima trebale su osigurati moralni okvir za
uspostavu novog sustava prava i obveza, uz
naglasak na osiguranju ljudskog dostojan-
stva, mira i sigurnosti za sve ljude u raz-
doblju nakon Drugog svjetskog rata.

Holisticki pristup ljudskim pravima daje od-
govor na viSedimenzionalnu narav siroma-



Stva. Taj pristup nadilazi dobrotvorstvo, jer
polazi od ideje da je sloboda od siromastva
moguca jedino ako su siromaSni osnazeni
obrazovanjem za ljudska prava. Tim pristu-
pom potvrduje se da siromasni imaju prava
po zakonu, a da drzave i nedrzavni akteri
imaju pravne obveze koje moraju ispuniti.
Odgovornost za ostvarivanje ljudskih prava
osoba koje zZive na teritoriju neke drzave
snosi ta drzava, a ostale drzave i nedrzavni
akteri imaju obvezu pridonositi tom procesu
i podrzavati ga. To je od najveée vaznosti za
ostvarenje nepristranog, pravednog i nepro-
tekcionistickog sustava multilateralne trgo-
vine, odgovarajuceg protoka financijske po-
mo¢i i sudjelovanja siromasnih u procesu
razvoja u globaliziranom svijetu.

Te vrijednosti zrcale se u politickim izjava-
ma kao S$to su Deklaracija iz Rija, Agenda
21, Deklaracija iz Kopenhagena, Platforma
za djelovanje iz Pekinga s Cetvrte svjetske
konferencije o Zzenama i Habitat agenda.
Medunarodna zajednica drzava donijela je
te dokumente kao medunarodni razvojni
obrazac za iskorjenjivanje siromastva i os-
tvarenje neophodnih preduvjeta za odrzivi
razvoj.

- Ugovorna tijela za pracenje si-
romastva

Tijela za pracenje redovito razmatraju dr-
Zavna izvjeS¢a, mogu zaprimati tuzbe te da-
vati komentare i preporuke drzavama, gos-
podarskim institucijama, tijelima UN-a i
drugim organizacijama kako bi oni poduzeli
korake k poboljSanju stanja ljudskih prava,
ukljucujudi mjere za smanjenje siromastva.

Prema Zakljuénim zapaZanjima Odbora za
gospodarska, socijalna i kulturna prava o
izvjes¢ima drzava stranaka Medunarodnog
pakta o gospodarskim, socijalnim i kultur-
nim pravima, ¢imbenici koji ometaju ostva-
renje prava jesu nejasan status Pakta u na-
cionalnim pravnim sustavima, neprovodenje
zakona zasnovanih na medunarodnim obve-
zama u podrudju ljudskih prava i neobav-
jeStenost o instrumentima Pakta. U raznim
izvjes¢ima stoji da primjenu strategija za
smanjenje siromaStva ometaju: opterece-
nost dugovima, manjak detaljnih podataka,
velika korumpiranost drzavnih vlasti, nefun-
kcioniranje sudstva zbog vojnih rezima te
zastarjela, konzervativna vjerska stajaliSta
koja poticu diskriminaciju.

Tako broj zemalja koje su ratificirale razlicite
konvencije za ljudska prava, od 1990. godine
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naglo raste, postoji ogroman jaz izmedu ob-
veza, politi¢kih namjera i njihove primjene.
Najgore prijetnje jesu nedostatak politicke
volje vlada, medusobno suprotstavljene me-
dunarodne odredbe na koje se drzave obve-
zuju, poput onih Svjetske trgovinske organi-
zacije (npr. Sporazumi o trgovinskim aspek-
tima autorskih prava /Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights
— TRIPS/, koji mogu dovesti do povecanja ci-
jena lijekova zbog pohlepe velikih tvrtki, li-
Savajuci time pojedince osnovnoga ljudskog
prava na zdrav i dostojanstven Zivot), te nep-
rimjerena raspodjela resursa potrebnih za
ispunjenje obveza.

= Posebni izvjestitelji i neovisni
strucnjaci

Komisija za ljudska prava imenovala je dva
neovisna stru¢njaka: jedan izvjeStava po-
sebnu radnu grupu o provodenju prava na
razvoj (Rezolucija 1998/72), a drugi ispituje i
daje preporuke glede utjecaja krajnjeg siro-
mastva na ljudska prava (Rezolucija 1998/
25). Neovisni stru¢njak za krajnje siro-
mastvo ocjenjuje mjere koje se na nacional-
noj i medunarodnoj razini poduzimaju radi
punog ostvarenja ljudskih prava krajnje siro-
masnih ljudi, razmatra prepreke na tom pu-
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tu i napredak koji su postigli ljudi koji zive u
krajnjem siromaStvu te daje preporuke i pri-
jedloge u podrucju tehnicke pomo¢i i dru-
gim podrucjima za smanjenje i kona¢no ot-
klanjanje siromastva.

U Izvjeséu Komisiji za ljudska prava (E/
CN.4/2001/54, 16. veljace 2001.) neovisni
struénjak iznosi prijedloge za poboljSanje
polozaja siromasnih. Obrazovanje za ljudska
prava ima veliku ulogu u osnazenju siro-
masnih kako bi im se pomoglo da promijene
svoju sudbinu. Obrazovanjem za ljudska
prava potice se kriticka analiza okolnosti i
uvjeta zivota siromasnih. Ono razvija zna-
nja, vjestine i sposobnosti koje siromasnima
omogucuju da se uhvate ukoStac sa snagama
koje ih drZe u siromas$tvu. Ono takoder pro-
mice organizacije i mreZe za samopomoc
preko kojih siromas$ni mogu traziti postupno
ostvarenje svih svojih ljudskih prava i potpu-
no iskorjenjivanje siromastva.
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DOBRO JE ZNATI

Zahvaljujuéi iskustvima narodnih pokreta i
radu nevladinih udruga i agencija za pomoc¢,
doslo je do opéeg uvjerenja da siromasni
mogu uzivati dobrobit razvoja jedino ako se
poduzmu velike reforme u podrucju zemljo-
posjednistva, opismenjavanja i obrazovanja,
zdravstva, stanovanja i prehrane, te ako se
ostvari vlasni$tvo i kontrola siroma$nih nad
prirodnim i drugim izvorima.

Inicijative kao $to je podjela hibridnih krava
umjesto zemlje ljudima koji ne posjeduju
zemlju, zajmovi za kupnju poljoprivrednog
zemljiSta bez rjeSavanja infrastrukturnih
problema u podrucjima gdje urod ovisi o na-
vodnjavanju, fleksibilna nastava za djecu ko-
ja rade umjesto da redovito pohadaju skolu,
pokazale su se neuspjeSnima! Takve inicija-
tive samo podupiru siromastvo. Glavni pro-
blemi su politicka volja i preraspodjela.

Iskorjenjivanje siromastva pokazalo se us-
pjesnim kada se provodilo decentralizirano,
na lokalnoj razini. Pravedan ljudski razvoj
mogu¢ je samo kada siromasni sudjeluju u
procesu razvoja kao subjekti, a ne tek kao
objekti.
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=~~~ 1.DOBRA PRAKSA

Siromasne vrijedi kreditirati

Grameen banka iz BangladeSa pokrenuta je
kao mala seoska kreditna zadruga u Jobri
1976. godine. Do 2002. godine skupila je 2,4
milijuna klijenata, 95% kojih ¢ine Zene. Sa
svojih 1 175 podruznica banka danas pruza
usluge u 41 000 sela, odnosno u vise od 60%
sela Bangladesa.

Grameen banka nastoji mobilizirati siroma-
$ne i pokrenuti ih prvenstveno putem akumu-
lacije lokalnog kapitala i stvaranjem imovine.
Cilj joj je pruzati bankarske usluge siroma-
$nom stanovniStvu ruralnog Bangladesa, stati
na kraj zelenaStvu, stvarati mogu¢nosti samo-
zapoS§ljavanja za neiskoriStene ili nedovoljno
iskoriStene ljudske resurse, osigurati organi-
zacijski okvir koji razumiju i u kojem mogu
djelovati za neovisni drustveno-gospodarski
razvoj uz uzajamnu podrsku.

Kreditiranjem ljudi koje se drzi najveéim
kreditnim rizikom, banka je potvrdila da se
siromaSnima mogu davati krediti. Siro-
masne Zene s kojima banka posluje dvostru-
ko su marginalizirane, svojim rodom i svojim
siromastvom. Grameen banka uspjela je
pokrenuti znacajne promjene u strukturi
vlasniStva nad sredstvima za proizvodnju i

uvjetima proizvodnje u ruralnim podrucji-
ma. Radi se o znacajnim promjenama zato
Sto se uspjelo ne samo uzdi¢i siromasne iz-
nad granice siromastva, nego i vrlo osjetlji-
vom podr§kom potaknuti iznimnu kreativ-
nost medu seoskim stanovni§tvom. Primjer
Grameen banke nastoji se slijediti u susjed-
nim zemljama.
http://www.grameen-info.org/bank

Inicijativa 20-20 u Maliju

Nakon Svjetskog socijalnog sastanka na vr-
hu odrzanog 1995. godine u Kopenhagenu,
Mali je usvojio inicijativu 20-20, obvezavsi se
da ¢e 20% drzavnog proracuna i 20% medu-
narodne pomo¢i usmjeriti na financiranje
osnovnih socijalnih usluga. Nadalje, 1995.
godine mjesec listopad proglaSen je Mjese-
com solidarnosti i borbe protiv iskljucenosti.

Strategije za smanjenje siromastva (Poverty
Reduction Strategy Papers, PRSP)

Godine 1999. u okviru pojacane Inicijative
za prezaduzene siromasne zemlje (Heavily
Indebted Poor Countries Initiative, HIPC) do-
govoreno je da ¢e se svi koncesijski zajmovi
Svjetske banke i Medunarodnog monetar-
nog fonda te pregovori oko otpisa dijela du-
gova odvijati preko nacionalnih participativ-
nih strategija za smanjenje siromastva. Te-
meljem tog dogovora vlade pojedinih drzava

razvile su strategije za smanjenje siromastva.
Od sije¢nja 2003. godine 13 africkih drzava
(medu njima i Mali), 4 latinoamericke, 2 eu-
ropske i srednjoazijske, 1 azijska i 1 bliskois-
toCna drzava predstavile su nacionalnu stra-
tegiju za smanjenje siromastva upravnim od-
borima Svjetske banke i Medunarodnog mo-
netarnog fonda.

Ti dokumenti izradeni su u skladu s pet te-
meljnih nacela izrade i provedbe strategija
za smanjenje siromastva:

* strategiju razraduje i provodi svaka poje-
dina zemlja — ukljucujuéi Siroko sudjelo-
vanje gradanskog drustva i privatnog
sektora u svakoj fazi;

* usmjerenost na rezultate — strategija je us-
redotocena na rezultate koji ¢e koristiti si-
romasnima;

* sveobuhvatnost — prihvacanje viSedimen-
zionalnosti siromastva;

* usmjerenost partnerstvu — koordinirano
sudjelovanje razvojnih partnera (bilate-
ralnih i multilateralnih te partnera iz ne-
vladinog sektora);

* dugorocna perspektiva za smanjenje siro-
mastva.

1ZVOR:
http://www.worldbank.org/poverty/strategies/
overview.htm



Udruge gradanskog dru$tva upuéuju kritike
na racun strateSkih dokumenata za smanje-
nje siromastva zbog niza manjkavosti u nji-
ma, primjerice ovisnost financijske strukture
o vanjskoj pomodi ili promicanje izravnih
stranih ulaganja. Sudjelovanje lokalnih ak-
tera, posebice marginaliziranih grupa, ostaje
upitno, bududi da institucionalni mehanizmi
za njihovo sustavno ukljucivanje u proces na
mnogim mjestima nisu uspostavljeni, niti su
nadidene prepreke kao $to su one jezicke
naravi, jer se informacije i dokumenti ne
prevode na lokalne jezike. Taidruga ograni-
¢enja treba na vrijeme uklanjati.

Nasa voda nije na prodaju

Vije¢e Kanadana vodeca je kanadska orga-
nizacija za zaStitu gradana, s vise od 100 000
Clanova i oko 70 podruznica Sirom zemlje.
Djelujudi strogo nestranacki, Vijece lobira
medu parlamentarnim zastupnicima te pro-
vodi istrazivanja i nacionalne kampanje radi
usmjeravanja pozornosti javnosti na najvece
kanadske probleme: odrzivost socijalnih
programa, promicanje gospodarske praved-
nosti, obnova demokracije, obrana nacional-
nog suvereniteta, promicanje alternativa
korporativnoj trzi$noj ekonomiji i o¢uvanje
okolisa.

Pocetkom 1999. godine Vijece je pokrenulo
uspjeSnu kampanju za zaStitu Kanadana i
kanadskog okolisa od posljedica velikog iz-
voza vode i privatizacije izvora vode. Kam-
panja se temelji na uvjerenju da je voda javni
resurs Kkoji pripada svima i nitko ga nema
pravo prisvojiti i na njemu zaradivati. Upo-
zoriv§i na materijalne interese korporacija i
ulagaca koji u kanadskim jezerima, rijekama
i izvorima vide bogate rezervoare koje valja
iskoriStavati, kampanja je pokrenula javnu
raspravu i akciju protiv utrzenja i privatizaci-
je tog neprocjenjivo vrijednog resursa.

Kako bi poduprli borbu protiv privatizacije,
odnosno krade vode u svijetu i ukljucili ta
nastojanja u viziju buduceg svijeta, Vijece
Kanadana i niz drugih organizacija iz cijelog
svijeta pokrenuli su inicijativu za Globalni
ugovor o vodama na Svjetskom socijalnom
forumu odrzanom u Porto Alegreu, Brazil, u
veljaci 2002. godine. Taj prijedlog predstav-
ljen je na Svjetskom sastanku na vrhu o odr-
Zivom razvoju, u Juznoj Africi u kolovozu
2002. godine. Djelatnosti Vije¢a postupno
su se prosirile na druge javne sluzbe kao $to
su zdravstveni i obrazovni sektor te trgovina
i ulaganja. http://www.canadians.org
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Odrziva buduénost

Kao pozitivan primjer u podrucju zastite
okoliSa u industrijaliziranoj zemlji moze se
navesti Nizozemska, ¢ija se Vlada obvezala
na postavljanje specificnih, vremenski odre-
denih ciljeva za smanjenje negativnog utje-
caja na okolis te koja obavlja procjene utje-
caja na okoli§ u kljuénim sektorima kao $to
su energetika i poljoprivreda. Nizozemska
takoder redovito podnosi izvjeS¢a o napre-
tku UN-ovoj Komisiji za odrzivi razvoj i iz-
vjesca o provedbi Agende 21.

Sloboda od gladi

Organizacija Hrana na prvom mjestu sa sje-
diStem u Kaliforniji, SAD, posvecuje se is-
pravljanju nepravdi koje su uzrok gladi. Ona
drzi da svi ljudi imaju temeljno pravo na
prehranu te moraju imati demokratsku kon-
trolu nad resursima koji su im potrebni za
samoodrZanje i odrzanje njihovih obitelji.
Organizacija djeluje na osvjeStavanju ljudi o
njihovoj snazi i moguénostima da pomocu is-
trazivanja, analiza, obrazovanja i zagovara-
nja pokrenu druStvene promjene, odnosno
rasprSe mitove i razotkriju osnovne uzroke
nepravdi, uoce prepreke na putu promjena i
iznadu nacine njihova otklanjanja te procije-
ne i obznane uspjesne i obecavajuce alterna-
tive.

http://www.foodfirst.org
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Gospodarska pravda

Koalicija za oslobodenje od dugova (Free-
dom from Debt Coalition, FDC), sa sjediStem
na Filipinima, djeluje u podrucju ljudskog
razvoja, promicuci ravnopravnost (ukljucu-
juéi rodnu ravnopravnost); gospodarska
prava i pravdu; pravedan i odrZzivi razvoj; od-
govornost vlada; gospodarske odnose medu
narodima na dobrobit svih. Koalicija sudje-
Iuje u svjetskoj kampanji za otpisivanje du-
gova najsiromasnijim zemljama. Osim toga,
bavi se sigurnoSéu prehrane, javnom
potro$njom i utjecajem gospodarske politike
na Zene. U podrucdju zagovaranja Koalicija
djeluje na javnom obrazovanju i informira-
nju, mobilizaciji masa, istrazivanju i analizi
politika, razvijanju partnerstva i umreZava-
nju lokalnih sredista.
http://www.freedomfromdebtcoalition.org

Sporazum iz Cotonoua

Sporazum o partnerstvu izmedu africkih,
karipskih i pacifickih drzava i Europske za-
jednice, sklopljen u Cotonou 23. lipnja 2000.
godine, posebno isti¢e sigurnost prehrane.
Clanak 54. Sporazuma odnosi se isklju¢ivo
na sigurnost prehrane, potvrdujuéi vaznost
prehrane za ljudsku sigurnost i blagostanje.
Sporazum takoder prikazuje mrezu priorite-
ta u aktualnoj politici razvojne pomoci Eu-

ropske unije u odnosu na unapredenje ljud-
ske sigurnosti.

2. TRENDOVI

Tijekom Milenijske skup-

; Stine UN-a 2000. godine
—— ———— poglavari drzava i vlada
potvrdili su svoju kolektivhu odgovornost za
odrzanje nacela ljudskog dostojanstva, jed-

nakopravnosti i pravednosti na globalnoj ra-
zini. Pritom su postavili osam ciljeva za iskor-
Jenjivanje siromastva i razvoj koje valja ostva-
riti do 2015. godine: iskorjenjivanje krajnjeg
siromaStva i gladi, ostvarenje opéeg osnov-
nog obrazovanja, promicanje ravnopravno-
sti spolova i osnaZenje Zena, smanjenje smr-
tnosti djece, poboljSanje zdravlja majki, osi-
guranje odrzivosti okoliSa i razvoj globalnog
partnerstva za razvoj. Desetljece od 1997. do
2006. proglaseno je Prvim desetlje¢em Uje-
dinjenih naroda za iskorjenjivanje siroma-

NAPREDAK PREMA MILENIJSKIM CILJEVIMA RAZVOJA - KOLIKO ZEMALJA OSTVARUJE NAPREDAK?

Broj zemalja
ClLJ 3
Promicati jednakost CILJ 4 oIl 7
CILJ 1 spolova i osnazivati Smanijiti smrtnost Osigurati odrzivost
s ClLJ 2 5 djece Koli&
Iskorijeniti o zene okolisa
krajnje siromastvo Ostvarit opce 90 81 py 8
inje. 0snovno obrazovanje
i glad
68
57 51 44 —L
Olstvarlilve ili Sthnovnistvo s Dikca Upis enske is StanouniStvo koje
djelomicno jué Upisu|  kaja dpsegnu djece iprvi  enske diece u djece mlade isti|poboljsane
ostvarile prehranom prvirazred 5. razred razred srednju Skolu od 5 godina izvgre vode
Zaostaju, 24 8 14 20 25
daleko ispod ili 43
u pogorsanju 81
64
67 75
Bez 68 93 [ 116 )
podataka —
IZVOR:

1ZVJESCE O LIJUDSKOM RAZVOJU UNDP-a, 2002.



Stva, a 17. listopad Medunarodnim danom
UN-a za iskorjenjivanje siromastva.

Mnoge zemlje postigle su znacajan napre-
dak, ali mnoge druge, uglavnom one najsiro-
masnije, ¢ini se nece uspjeti ostvariti zadane
ciljeve. Iako je 55 zemalja s 23% svjetskog
stanovniStva na dobrom putu da ostvare ba-
rem tri Cetvrtine ciljeva, 33 zemlje s 26%
svjetskog stanovniStva ne uspijeva ostvariti
ni polovicu. Osobito u podsaharskoj Africi
potrebno je uloziti izuzetne napore. U 85 ze-
malja s vise od 60% svjetskog stanovni§tva
smrtnost djece se ne smanjuje. U zemljama
za koje nedostaju podaci situacija je mozda
najgora, a zbog manjka podataka stjece se
lazni utisak o broju zemalja koje napreduju.

3. KRONOLOGIJA

SLOBODA OD SIROMASTVA
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ODABRANE AKTIVNOSTI

I. AKTIVNOST: “SVIJET KAO
SELO”

I. DIO: UVOD

U vjezbi se pomoc¢u medunarodnih instru-
menata za ljudska prava razmatraju nerav-
nopravnost i neimastina kojoj su izloZeni si-
romasni.

Vrsta aktivnosti: Vjezba

IL. DIO: OPCE UPUTE O VJEZBI

Ciljevi i zadaci: Potaknuti osjetljivost mla-
dih za pitanja neravnopravne raspodjele bo-
gatstava i resursa u svijetu. Vjezba pomaze
mladima da razmisle o vlastitom polozaju u
odnosu na siromastvo u svijetu i koliko se
njihova ljudska prava ostvaruju. Vjezba
omogucuje sudionicima da spoznaju koliko
su nuzne i hitne promjene u svijetu radi is-
pravljanja neravnopravnosti i nepravdi koje
pogadaju siromasne, te koliko je nuzno
postaviti prioritete kako bi se osigurao raz-
VOj za sve.

Ciljna grupa: djeca i mladi.
Velic¢ina grupe: 20-25 sudionika.

Trajanje: 90 min.

Priprema: Umnozite po jedan primjerak
radnog listica za svakog sudionika.

Materijal: Primjerci radnog listica (u prilo-
gu), flomasteri ili markeri.

Potrebne vjestine: analiticke vjestine, vjesti-
ne raspravljanja i refleksije.

IIL. DIO: SPECIFICNE UPUTE O VJEZBI

Ovo je prilagodena inacica vjezbe preuzete
iz kurikuluma za medijsko obrazovanje, Ab-
hivyakti, Indijja.
http://www.abhivyakti.org.in

Opis aktivnosti/upute:

Podijelite radne listi¢e. Zamolite sudionike
da slijede upute s listica koje Citate naglas.

L. Dajte sljedece upute:

Neka zamisle da je cijeli svijet (6 milijardi
stanovnika) predstavljen selom u kojem Zzivi
samo 10 seljaka.

1. U prvom redu zaokruzite lik koji pred-
stavlja vas na skali od najbogatijeg (prvi
lik) do najsiromasnijeg ¢ovjeka na svije-
tu (deseti lik).

2. 50% svjetskog stanovniStva (5 seljaka) je
pothranjeno, gladno ili umire od gladi.
Prekrizite zadnjih pet zdjelica u drugom
redu.

3. Osmero seljaka zivi u substandardnim
nastambama (80% svjetskog stanovni-
$tva). Tu su ukljuceni stanovnici slamo-
va, beskuénici, prognanici i izbjeglice.
Prekrizite zadnjih osam kucica.

4. Sedmero seljaka ne zna Citati, tj. 70%
ljudi na svijetu ne zna Citati. Utisnite oti-
sak palca na zadnjih sedam knjiga u cet-
vrtom redu.

5. Jedna osoba posjeduje 60% ukupnog
svjetskog bogatstva — ostaloj devetorici
ostaje 40%. Prekrizite prvih Sest sveznje-
va novca u petom redu i oznacite prvu
osobu u prvom redu velikim brojem 6.

6. Samo 1% ljudi u svijetu posjeduje kom-
pjutor (jedna desetina prvog kompjutora
u Sestom redu). Obojite nos prvog Covje-
ka za kompjutorom crveno.

7. 1% svjetskog stanovniStva ima pristup vi-
sokom obrazovanju. Zaokruzite resu
diplomca u sedmom redu, kao jednu de-
setinu crteza.

8. Jo$ jednom pogledajte ovaj listi¢ i odlu-
Cite Zelite li promijeniti mjesto koje ste
dodijelili sebi. Dvaput zaokruzite svoje
novo mjesto.

I1. Zamolite sudionike da poslusaju sljedece
tvrdnje:

» Ako kod kuée imate hrane za sljedeéi ob-
rok, odjecu, krov nad glavom i mjesto za



spavanje, ubrajate se medu tri najbogatija
covjeka.

» A ako vi (ili vasi roditelji, ako ste maloljet-
ni) imate novca u banci, nesto novca u lis-
nici i nesto sitnisa u kasici kod kuce, moze-
te se smatrati najbogatijom osobom na
nasoj skali.

III. Iznesite najnovije statisticke podatke o
obrazovanju, zdravlju, vodi, sanitaciji, izda-
cima za vojsku itd. iz posljednjeg Izvjes¢a o
ljudskom razvoju UNDP-a i/ili Izvjesca o
svjetskom razvoju Svjetske banke, za jednu
ili viSe zemalja, ovisno o profilu sudionika.

Povratna informacija

Potaknite sudionike da iznesu svoje reakcije
na razliCite statisticke podatke koje ste im
pokazali. MoZete promatrati:

* Suprotnosti koje podaci prikazuju;

e Je li Zivot sudionika u skladu sa statis-
tickim podacima ili se razlikuje od njih;

* Povezanost iznesenih podataka s ostvari-
vanjem ili kr§enjem ljudskih prava u po-
gledu siromastva;

* Ciljeve i prioritete razvoja koje sudionici
Zele postaviti i zasto.

Praktic¢ni savjeti: Dok sudionici rade vjezbu
pojedinacno, navedite ih na razmjenu stavo-

va s drugima. Uloga voditelja je iznositi po-
datke i poticati raspravu.

IV. DIO: NASTAVAK

Sudionike se moze potaknuti na izradu pla-
na aktivnosti u obrazovanju za ljudska prava
po obrascu gornje vjezbe u cilju senzibilizi-
ranja vrSnjaka.

Radni listi¢ za 1. aktivnost
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II. AKTIVNOST:
KAMPANJA

AKCIJSKA

I. DIO: UVOD

U ovoj aktivnosti razraduje se akcijska kam-
panja o nekom lokalnom problemu u svezi
sa siromastvom. Cinjenica da je siromagtvo
toliko rasprostranjeno moze djelovati obes-
hrabrujuée i ljudi mozda misle da ne mogu
doprinijeti njegovu iskorjenjivanju.

II. DIO: OPCE UPUTE O CILJEVIMA I
ZADACIMA AKTIVNOSTI

* Svijest o siromastvu i osjetljivost za siro-
mastvo u neposrednom kontekstu sudio-
nika;

¢ Uocavanje povezanosti izmedu ocitova-
nja siromastva i njegovih uzroka;

¢ Odluka o djelovanju — §to sudionici mogu
uciniti u pogledu odredenog problema si-
romastva.

Ciljna grupa: Odrasli/mladi odrasli

Velic¢ina grupe: 20 sudionika ili manje radne
grupe s 4 do 5 ¢lanova

Trajanje: 150 min

Priprema: veliki pano za pisanje, markeri,
boje, vostane boje, flomasteri, papir za slika-
nje, fotografije siromasnih ljudi. S internet-
skih stranica, preporucenih u dijelu 'Dobra
praksa' ovog modula, skinite studije slucaje-
va koje ilustriraju razli¢ita krSenja prava.
Naprimjer, vlade koje viSenacionalnim kor-
poracijama dozvoljavju da privatizacijom
preuzmu osnovne usluge ili im ustupaju pra-
va na Sume ili jezera u svrhu komercijalnog
ribarenja. 1z Glasova siromasnih http://
www.worldbank.org ili nekog drugog izvora
odaberite navode u kojima siromasni govore
o svom poloZaju.

Potrebne vjestine: analiza, vjeStine izraZzava-
nja, empatija — hodanje u cipelama siroma-
$nih

IIL DIO: SPECIFICNE UPUTE O
UVODENJU TEME

® Zapocnite Citanjem odabranih navoda si-
romasnih u razli¢itim situacijama.

¢ Potaknite sudionike da se prisjete pojedi-
naca/grupa/zajednica iz njihove sredine
koji zive u apsolutnom ili relativnom siro-
mastvu ili su iskljuCeni iz druStva. Neka
grupa odluci koje slucajeve zeli obraditi.
Podijjelite sudionike u manje grupe od 4
do 5 ¢lanova.

* Dobrovoljac koji izvjeStava o odredenom
sluc¢aju siromasStva preuzima ulogu siro-
masne osobe, a ostali razgovaraju s njim/
njom, istrazujuci socijalne, politicke, gos-
podarske, kulturne, ekoloSke i druge di-
menzije Zivota te osobe ili zajednice.

Zatim sudionici nabrajaju probleme, odnos-
no dimenzije siromastva, njegove neposred-
ne i strukturalne uzroke, istraZuju tko i §to
utjeCe na nj te povezuju to s clancima ugovo-
ra o ljudskim pravima.

Sada uputite svaku grupu da razradi svoju
kampanju u obrazovanju za ljudska prava
posveéenu problemima koje su uocili i pred-
loZi realne kratkoro¢ne i dugoro¢ne korake.
Mogu pripremiti brosuru, poster ili bilo koji
drugi materijal za kampanju kako bi uvjerili
ostale grupe da im se pridruZe.

Povratna informacija

Grupa koja predstavlja kampanju nastoji uv-
jeriti druge da joj se pridruZe. Ostali sudioni-
ci mogu zatraziti pojasnjenja o tome zasto je
ta kampanja vazna. Ova vjezba pruza Zivotni
kontekst za raskrivanje mitova, zabluda i
predrasuda. Voditelj moze iznijeti ¢injenice
o siromasStvu/globalizaciji, saZeti uvide o
mikro-makro odnosima koji uvjetuju siro-



mastvo i potaknuti kreativne ideje za daljnje
aktivnosti.

DIO IV. NASTAVAK

Pogledajte film o kampanji koja se bavi ne-
kim aspektom siromastva ili organizirajte
posjet nekoj nevladinoj organizaciji koja ra-
di s marginaliziranim grupama. Potaknite
¢lanove da se uklju¢e u nevladinu organiza-
cijuili lokalnu kampanju koja se bavi proble-
mima iz njihova zivota.
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NEDISKRIMINACIJA

NACELO NEDISKRIMINACIJE
RASIZAM I KSENOFOBIJA
NESNOSLJIVOST I PREDRASUDE

"Svakome pripadaju sva prava i slobode
utvrdene u ovoj Deklaraciji bez ikakve razlike
glede rase, boje koZe, spola, jezika, vjere,
politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, imovine, rodenja ili
neke druge okolnosti..."

CLANAK 2. OPCE DEKLARACIJE O LJUDSKIM PRAVIMA
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PRICA ZA ILUSTRACIJU

Jedne je veceri gospodin S. silazio niz stube
stambene zgrade vracajudi se iz posjete prijate-
lju. U podnoZju stuba iznenada ga je netko
udario u glavu s lijeve strane, potom jos dvaput
s desne strane i posred lica. Prisilili su ga da
legne na pod i pretrazili ga. Tada je vidio da su
ga napala osmorica do desetorica policajaca
(u gradanskoj odjeci, ali s policijskim prsluci-
ma i uperenim pistoljima). Na pitanje zasto ga
tuku i drZe na podu, policajci nisu odgovarali.
Udarili su ga u nos i zacepili mu nos i usta. Na-
poslijetku su mu dopustili da ustane. Iz nosa i
usta curila mu je krv. Ponovno je upitao sto se
dogada. Receno mu je da usuti i pokaze osob-
nu iskaznicu, Sto je i ucinio.

Policajci su izgledali iznenadeni §to se ne radi
o0 osobi koju su trazili. Unatoc tome, nisu ga
pustili, nego su ga natjerali da pode s njima
na gornji kat gdje su razvalili vrata jednog sta-
na i uhitili nekog crnca (kojega gospodin S.
nije poznavao). Tada su, sluzeci se svjetilj-
kom s bicikla gospodina S., pretraZili stan. U
meduvremenu su gospodinu S. rekli da sjedne
na stolac te mu prijetili pistoljem. Nakon pola
sata trazili su da im da svoju adresu i broj te-
lefona, koje im je bez oklijevanja dao. Dok je
sve to trajalo Cesto su ga nazivali "crncina"
koji je "dosSao iz dzungle". Na koncu su ga
pustili da ode.

Nakon Sto je o svemu obavijestio suprugu, gos-
podin S. otisao je u policijsku postaju u blizini
myjesta stanovanja kako bi prijavio incident.
Dezurni policajac zapisao je njegovu izjavu,
ali mu je savjetovao da sutradan ode u glavnu
policijsku postaju. Potom su pozvali hitnu po-
mo¢ koja je gospodina S. odvezla u bolnicu.
Sljedeceg dana prijavio je incident u glavnoj
policijskoj postaji, ali mu nije urucen sluzbeni
zapisnik o izjavi koju je dao. Kasnije je primio
sumnyjiv telefonski poziv iz policije, u kojem su
rekli da se u njegovu stanu krije neki covjek,
Sto nije bilo istina.

(Slucaj je prijavijen nacionalnoj nevladinoj
organizaciji koja nudi savjetodavne, pravne i
informacijske usluge Zrtvama i svjedocima ra-
sizma. Gospodin S. nije na vrijeme uputio
tuzbu o incidentu Neovisnom upravhom od-
boru.)

IZVOR:
HTTP://WWW.ZARA.OR. AT/DOWNLOAD/
RASS_REP _2001_E.PDF

PITANJA ZA RASPRAVU

1. Sto nam govori taj dogadaj?

2. Koja prava su prekrSena?

3. Sto je gospodin S. mogao uéiniti kako bi
zaStitio svoja prava?

4. Zasto su se policajci tako ponasali?

5. Zasto gospodin S. nije podnio tuzbu?

6. Radili se tu o stereotipima ili predrasu-
dama prema odredenoj grupi ljudi, i ako
je tako, prema kojoj grupi?

7. Jeste li Culi za slicne slucajeve u vasoj
zemlji?

®

Zasto ljudi imaju rasisticke stavove?



POTREBNO JE ZNATI =

1. "DISKRIMINACIJA - NEPRESTANA 1
TRAJNA BORBA ZA JEDNAKOST"

Promislite poznate li koga tko u Zivotu nikad
nije bio izloZen nijednom obliku diskrimina-
cije! Vidjet éete da se necete sjetiti nikoga!

Nacelo da sva ljudska bi¢a imaju jednaka pra-
va ida se prema njima mora postupati jedna-
ko, jest kamen temeljac ideje ljudskih prava,
a proizlazi iz urodenog i jednakog ljudskog
dostojanstva svakog pojedinca. No, prirodno
pravo na jednakost nije nikad bilo stvarnost
za sve ljude, ni u proslosti ni danas.

Diskriminacija raznih vrsta problem je koji
postoji od pocetka CovjeCanstva. Starosjedi-
lacki narodi i manjine diskriminirani su pos-
vuda, od ekvadorskih Suma do japanskih
otoka i rezervata Juzne Dakote. Zidovi, aus-
tralski starosjedioci i europski Romi takoder
su diskriminirani. Diskriminaciji su izloZeni
radnici migranti, izbjeglice i trazitelji azila u
Sjevernoj Americi i Europi. Ona postoji i
medu raznim plemenima u Africi. Predmet
diskriminacije su djeca izlozena nasilju i
zlostavljanju, Zene prema kojima se postupa
kao prema manje vrijednim bi¢ima, osobe
zarazene HIV-om/AIDS-om, osobe s tjeles-
nim ili psihickim nedostacima i osobe dru-
gacije spolne orijentacije. Diskriminacija se

zrcali ¢ak i u jeziku, kojim se ponekad, svjes-
no ili nesvjesno, ogradujemo od drugih. Dis-
kriminacija se pojavljuje u toliko razlicitih
oblika da se moze pretpostaviti da je svaka
osoba u vecoj ili manjoj mjeri izlozena dis-
kriminaciji. Svijest o diskriminaiji iznimno je
vazna kako bismo se s tim problemom dje-
lotvorno uhvatili ukostac.

U ovom modulu istrazuju se neki od najtezih
i najopasnijih oblika diskriminacije teme-
ljem rase, boje koze ili etnickog podrijetla,
kao S$to su rasizam, rasna diskriminacija i
drugi oblici ponaSanja koje karakterizira
ksenofobi¢nost i nesnosljivost.

Tijekom povijesti bioloske razlike dugo se
zloupotrebljavalo za opravdavanje podjele
ljudi na "vise" i "nize" rase. Primjerice, Da-
rwinovom teorijom evolucije i prezivljavanja
najsposobnijih "znanstveno" se opravdavala
rasna nadmo¢. Oblici diskriminacije i rasiz-
ma prisutni su u indijskom kastinskom susta-
vu kao i u poimanju kulturne nadmodi u sta-
rih Grka i Kineza. Uz to, pretpovijest rasiz-
ma obiljezena je progonom Zidova diljem
svijeta. Spanjolska kolonijalna vlast, posebi-
ce u 16.1 17. stoljecu, prva je uvela moderni
rasno-kastinski poredak u "Novi svijet" (ju-
znoamericki kontinent), gdje je “Cistoca kr-
vi” postala najvi$e nacelo. Zrtve tog sustava
bili su americki starosjedioci i robovi dove-
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deni iz Afrike. Kolonijalne sile postavile su
te strukture kao temelje druStvenog urede-
nja u kolonijama. Rije¢ "crnac" je u Novom
svijetu bila sinonim za roba, pripadnika
"nize" rase, nasuprot pripadniku bijele, do-
minantne rase. Krajem 18. i pocetkom 19.
stoljeca ideologija rasizma dobila je novu di-
menziju. Nakon ameri¢kog gradanskog rata
u drzavama Konfederacije doslo je do rasnih
nereda i teroriziranja crnaca od strane Ku
Klux Klana. Europski kolonizatori iskoristili
su ideologiju rasizma i socijalni darvinizam
kojije u 19. stoljecu bio opceprihvacéen, kako
bi uspostavili i odrzali prevlast na africkom
kontinentu. U 20. stoljecu pojavili su se kraj-
nji oblici rasizma: rasisticka mrznja nacis-
ti¢kog rezima u Europi, institucionalizirana
rasna diskriminacija u sustavu apartheida u
Juznoj Africi te genocid zbog etnicke i rasne
netrpeljivosti u bivSoj Jugoslaviji i Ruandi.

Uslijed tih povijesnih iskustava, mnogi
suvremeni medunarodni ugovori i nacional-
ni pravni sustavi sadrze zabranu diskrimina-
cije. Unato¢ tome, diskriminacija temeljem
rase, boje koze, etnickog podrijetla, vjere,
spola, spolne orijentacije itd., jo§ uvijek
predstavlja jedan od najcescih oblika krse-
nja ljudskih prava u svijetu.

:—  Modul o ljudskim pravima Zzena i mo-
dul o vjerskim slobodama.
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Diskriminacija i ljudska sigurnost

Jedan od glavnih ciljeva ljudske sigurnosti
jest omoguciti ljudima koriStenje razlicitih
prilika, izbora i sposobnosti u sigurnom ok-
ruzenju. Diskriminacija bilo koje vrste spr-
jecava jednakost u pravima i moguénosti-
ma, vodi gospodarskoj i druStvenoj nesigur-
nosti te naruSava samopostovanje, samood-
redenje i dostojanstvo diskriminirane 0so-
be. Rasna diskriminacija, krSenje prava ma-
njina, radnika migranata i osoba koje pripa-
daju ranjivim grupama, takoder vode do oz-
biljnih sukoba koji prijete medunarodnom
miru i stabilnosti. Kao Sto stoji u Preambuli
Opce deklaracije o ljudskim pravima,
priznanje urodenog dostojanstva i jednakih
prava svih ¢lanova ljudske obitelji temelj je
slobode, pravednosti i mira u svijetu. U
skladu s time, ispravljanje stvarnih nejedna-
kosti temeljenih na rasi, spolu, etnickom
podrijetlu, vjeri, jeziku ili bilo kojem dru-
gom drusStvenom obiljezju, mora biti visoko
na ljestvici prioriteta ljudske sigurnosti.

) - 2. DEFINICIJAI OPIS
= PROBLEMA

Za pocetak vazno je razmotriti i razlikovati
dva osnovna aspekta ove problematike:

Stav ili akcija

Postoji velika razlika izmedu osobnih stavo-
va iuvjerenja, s jedne starne, i o¢itovanja tih
stavova i uvjerenja, odnosno djelovanja te-
meljem njih, s druge strane. Osobni stavovi i
uvjerenja pripadaju privatnoj sferi pojedin-
ca, dok njihovo ocitovanje, odnosno djelova-
nje temeljem njih utjece na druge ljude. Ako
stavovi i miSljenja nisu ocitovana, oni ne Ste-
te nikome i veéinom nisu kaznjivi. Medutim,
rasisticki i ksenofobi¢ni stavovi i uvjerenja
najcesSce vode postupcima koji negativno ut-
jecu na druge, kao $to su uvrede, verbalni
delikti, poniZzavanja pa Cak i fizi¢ki napadi.
Takve postupke moze se smatrati diskrimi-
nacijom, koja je u odredenim uvjetima za-
konski kaznjiva.

—  Modul Vjerske slobode i sloboda iz-
razavanja

Podinitelji diskriminacije —
drzava ili pojedinci

Sljedece vazno pitanje odnosi se na aktere
diskriminacije. Medunarodni sustav zaStite

ljudskih prava i pravni mehanizmi za zabra-
nu diskriminacije tradicionalno se zasnivaju
na ideji zastite pojedinca od drzave. Stoga su
oduvijek glavni pocinitelji diskriminacije (u
pozitivnom ili negativnom smislu) bile dr-
zave, a diskriminacija medu pojedincima ug-
lavnom nije bila pravno regulirana. To shva-
¢anje pocelo se mijenjati tek nedavno, zah-
valjujuéi uspjesima u medunarodnoj borbi
protiv rasizma i diskriminacije, $to je dovelo
do cjelovitijeg razumijevanja diskriminacije
i uvazavanja ¢injenice da u mnogim slucaje-
vima diskriminaciju provode privatne osobe,
a ne drZavne institucije.

» PRIMJER: Privatni kudéevlasnici Cesto
odbijaju iznajmiti stanove migrantima, iz-
bjeglicama ili osobama tamnije koze. Me-
dutim, u pogledu uvodenja zakonske zab-
rane diskriminacije u privatnom sektoru
jo$ uvijek postoji mnostvo nedoumica. To
je podrucje i danas uglavnom siva zona
bez jasnih pravila.

Diskriminacija

Definicija: Diskriminacija opcenito, odnos-
no svako razlikovanje, iskljucivanje, ogra-
nicenje ili favoriziranje kojemu je cilj ospori-
ti ili zanijekati jednakost u pravima i zaStitu



prava, jest osporavanje nacela jednakosti i
napad na ljudsko dostojanstvo. Ovisno o po-
laziStima, govorimo o "diskriminaciji na te-
melju rase, etnickog podrijetla, boje koZe, spo-
la, vjere, spolne orijentacije itd." Vazno je zna-
ti da se svako razlikovanje ne moze smatrati
diskriminacijom kojom se krSe ljudska prava.
Razlikovanje se moZe opravdati ako se teme-
lji na razumnim i nepristranim kriterijima.

» PRIMJER: Na poslovima u vojsci, policiji
i drugim javnim sluzbama u gotovo svim
drZzavama mogu se zaposliti samo drzav-
ljani doti¢ne drzave.

Problem je kako odrediti "razumne kriteri-
je". Sto oni zapravo znace i mogu li biti isti u
razli¢itim druStvima? Zbog tih nejasnoca na-
¢elo jednakosti jedno je od najkontroverzni-
jih nacela ljudskih prava, budu¢i da jedna-
kost u zakonu ne znaci uvijek i jednakost u
stvarnosti.

Tri elementa diskriminacije: Opcenito gle-
dano, tri su elementa zajednicka svim oblici-
ma diskriminacije:

* postupci koji se oznacuju kao diskrimina-
cijski, poput razlikovanja, iskljucenja, og-
ranicenja i favoriziranja;

* uzroci diskriminacije su osobne karakte-
ristike poput rase, boje koze, podrijetla,
nacionalnog/etni¢kog podrijetla, spola,
dobi, tjelesnog integriteta itd.;

e svrha i/ili posljedica diskriminacije — svrha
ili posljedica diskriminacije jest sprjecava-
nje Zrtava da ostvare svoja ljudska prava i
temeljne slobode. U skladu s time, treba
razlikovati izravnu diskriminaciju (koja se
provodi ciljano) u kojoj pocinitelj ima na-
mjeru uciniti diskriminaciju osobe ili gru-
pe, i neizravnu diskriminaciju (koja je pos-
ljedica necega), u kojoj naocigled neutral-
na odredba ili mjera de facto daje predno-
st nekoj osobi ili grupi u odnosu na druge.

» PRIMJER neizravne diskriminacije: neke
trgovine i tvrtke ne zaposljavaju ljude koji
nose duge suknje ili pokrivaju glavu. Te
neutralne odredbe o odijevanju u praksi
mogu neravnomjerno pogoditi pripadni-
ke odredenih grupa.

Daljnje znacajke diskriminacije: Obicno
dominantna grupa provodi diskriminaciju
slabije ili malobrojnije grupe. Dominacija se
odnosi na brojnost (vecina naspram manji-
ne), ili na mo¢ (npr "viSa klasa" naspram
"niZe klase"). Dominantna grupa postupa
prema nedominantnoj grupi kao prema ma-
nje vaznoj i ¢esto joj uskracuje osnovna ljud-
ska prava. Prema Betty A. Reardon sa Sve-
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ucilista Columbija "diskriminacija je ugro-
Zavanje ljudskog dostojanstva i jednakih pra-
va onih koji su diskriminirani".

Sljededi zanimljiv aspekt jest pozitivna dis-
kriminacija, koja se joS naziva “afirmativna
akcija“. Pojam potjeCe iz Sjedinjenih Dr-
Zava i oznacava privremene posebne mjere
koje vlada poduzima s ciljem postizanja de
facto jednakosti i ukidanja institucionalnih
oblika diskriminacije. Institucionalizirana
diskriminacija odnosi se na zakone, politike i
obi¢aje koji sustavno vode nejednakosti i
diskriminaciji u drustvu, organizaciji ili insti-
tuciji. Mjere afirmativne akcije uvijek su vrlo
osjetljivo pitanje zbog toga $to se tim mjera-
ma privremeno daje prednost odredenoj
grupi u odnosu na druge, radi ispravljanja
nejednakosti iz proslosti, i time se ciljnoj
grupi — npr. Zenama, etnickim manjinama —
daju jednake prilike u sadasnjosti kako bi os-
tvarila sve svoje temeljne slobode, osobito u
podrucju obrazovanja, zapoSljavanja i poslo-
vanja.

Treba naglasiti da, s obzirom da se "pozitiv-
nu diskriminaciju" provodi samo u ogranice-
nom vremenskom razdoblju, ne treba je
smatrati diskriminacijom, nego mjerom bor-
be protiv diskriminacije.
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.- ; Sto mislite o ovim

— —— —— mjerama?

® Odnosi li se zabrana diskriminacije samo
na jednaki tretman?

e Sto mislite o pojmu jednakih moguénosti,
koji moze podrazumijevati nejednak od-
nos prema jednakim ljudima u jednakim
situacijama, kako bi se ispravila nejedna-
kost iz proslosti?

e Je li afirmativna akcija opravdana?

¢ Kakvo je djelovanje opravdano — ono ko-
jim se nesto sprjecava ili ono kojim se
necemu daje prednost?

=  Rasizam

Rasizam izolira i ranjava ljude te unosi pod-
jele u zajednicu. Aktivni rasizam jednako
kao i pasivno prihvadanje povlastica na os-
novi rase narusavaju mentalno i psihicko
zdravlje Zrtava kao i pocinitelja nepravde.
Uzroci rasizma i rasne nesnoSljivosti te na-
¢ini njihova odrzanja sloZeni su, a obuhva-
¢aju pravnu nezaSti¢enost i diskriminaciju,
gospodarsku i obrazovnu deprivilegiranost,

druStvenu i politicku marginalizaciju te psi-
holosku viktimizaciju.

Zanimljivo je da ne postoji opéeprihvacena
definicija rasizma bududi da ima niz me-
dusobno oprecnih gledista o znacenju i op-
segu tog pojma. Rasizam se moZe odrediti
kao svjesno ili nesvjesno uvjerenje o uro-
denoj nadmodi jedne rase nad drugom, ili
kao sustav stavova i postupaka kojima se
"nastoji uspostaviti rasno uredenje, trajna hije-
rarhija medu grupama, za koju se vjeruje da
odrazava BoZji zakon". Ta definicija nalazi se
izmedu razumijevanja rasizma kao moderne
pojave izrasle iz znanstvenih teorija o rasi te
razumijevanja rasizma kao ocitovanja drev-
nih plemenskih podjela.

U svakom slucaju o pojmu rasizma vodi se
mnogo rasprava, buduéi da on podrazumije-
va postojanje razliCitih rasa, §to je znanost
osporila. Danas se "rasu" drzi druStvenim
konstruktom te se viSe pozornosti posvecuje
kulturnim razlikama nego bioloskim znacaj-
kama, zbog c¢ega je skovan pojam "kulturni
rasizam", koji vjerojatno bolje opisuje suvre-
mene rasisticke stavove. Rasizam kao nacin
misljenja moze biti Stetan, ali ako se ne oci-
tuje, ne moze ga se kaznjavati. Drugim rije-
¢ima, rasisticke ideje se ne moze smatrati
krSenjem ljudskih prava, zbog toga Sto slo-
boda miSljenja i uvjerenja sama po sebi jest

vazno ljudsko pravo. O kaznenom djelu ras-
ne diskriminacije moZemo govoriti jedino
ako predrasude i ideje dovedu do diskrimi-
nativnih politika ili druStvenih obicaja, od-
nosno podvajanja grupa na osnovi kulture.
Diskriminaciju moze provoditi "dominantna
rasa" uspostavom hijerarhijskog poretka ili
pojedinci kontrolom drugih osoba.

Rasizam postoji na razli¢itim razinama,
ovisno o sili koja se koristi i 0 odnosu izmedu
Zrtve i pocinitelja:

* osobna razina (stavovi, vrijednosti, uvje-
renja)

* meduljudska razina (ponasanje prema
drugima)

* kulturna razina (vrijednosti i pravila soci-
jalne interakcije)

* institucionalna razina (zakoni, obicaji,
tradicije i prakse).

Raniji sustav apartheida u JuzZnoj Africi
pravi je primjer institucionaliziranog rasiz-
ma i rasne diskriminacije, u kojem su crnci
zakonima bili strukturalno odijeljeni od bije-
laca.

:— _ Dobro je znati



"Kad se osoba koja je godina-
ma bila sputana lancima
nade na slobodi, ne moZzete je
samo dovesti na startnu crtu i
reci: "Slobodna si natjecati se
sa svima drugima", u uvjere-
nju da ste potpuno pravedni.
Dakle, nije dovoljno samo ot-
voriti vrata prilikama. Svi
nasi gradani moraju biti spo-
sobni proci kroz ta vrata ...
Ne trazimo ... samo jednakost
kao pravo i teoriju, nego jed-
nakost kao cinjenicu i jedna-
kost kao ishod.

LYNDON B. JOHNSON, PREDSJEDNIK
SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA,
1965.

- Rasna diskriminacija: UN-ova
Konvencija za ukidanje svih ob-
lika rasne diskriminacije (Con-

vention on the Elimination of All Forms of

Racial Discrimination, CERD) iz 1965. sa-

drzi sveobuhvatnu pravnu definiciju rasne

diskriminacije, koja je bila temelj mnogim
drugim definicijama i instrumentima protiv
diskriminacije:

U clanku 1. stoji: "U ovoj Konvenciji, izraz
‘rasna diskriminacija’ oznacava svako razli-
kovanje, iskljucivanje, ogranicenje ili favori-
ziranje temeljem rase, boje koze, porijekla ili
nacionalnog ili etnickog podrijetla kojemu je
cilj ili posljedica osporavanje ili ugrozavanje
priznavanja, uZivanja ili ostvarivanja, na jed-
nakoj osnovi, ljudskih prava i temeljnih slo-
boda u politickom, gospodarskom, drustve-
nom, kulturnom ili bilo kojem drugom pod-
rucju javnog zivota."

Ta Konvencija (-~ - Medunarodni stan-
dardi; Primjena i pracenje) nastala je kao
odgovor Opcée skupstine Ujedinjenih naroda
na antisemitske izgrede, osobito one u Nje-
mackoj, budu¢i da je medunarodna zajedni-
ca bila Sokirana slikama zapaljenih sinagoga
iz nekih njemackih gradova.
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Rasisticko nasilje osobito je teSka posljedica
rasizma, a odnosi se na specifi¢na djela nasi-
lja ili zlostavljanja pojedinca ili grupe zbog
njihove rase, boje koze, porijekla ili nacio-
nalnog ili etnickog podrijetla. Konstrukcija
kojom se stvara dojam da odredena grupa
predstavlja prijetnju, nezaobilazni je dio
drustvenog i politi¢kog ozracja u kojemu se
dogadaju djela nasilja izrasla iz mrznje.
Rasizam i rasisti¢ko nasilje vidno su prisutni
u vijestima Sirom svijeta, primjerice u Sjedi-
njenim Drzavama u vijestima o neredima u
Los Angelesu izazvanim presudom u slu-
¢aju Rodneya Kinga i, kasnije, u vijestima o
kontroverznom sudenju O. J. Simpsonu.

Tijekom posljednjih desetlje¢a borbe protiv
rasizma i rasne diskriminacije pojam rasi-
zam razumijeva se u njegovu Sirem znacenju
iraste svijest o tome da rasizam ugrozava sva
drustva u svijetu. Medunarodna zajednica
nastoji odrediti osnovne uzroke rasizma i
poziva na reforme radi sprjecavanja sukoba
kojima korijen lezi u rasizmu ili rasnoj dis-
kriminaciji. Nazalost, unato¢ svim pokusaji-
ma ukidanja rasisti¢kih politika i postupaka,
oni joS uvijek postoje, ili se cak Sire i dobijaju
nove oblike, kao §to je okrutna, zlo¢inacka
politika etnickog cis¢enja, primjerice u suko-
bima u bivsoj Jugoslaviji i Ruandi.

95



NEDISKRIMINACIJA

"Ne volim Kineze, pa sam ga
prebio na mrtvo ime."

POLICIJSKI VIDEO-ZAPIS ISPITIVANJA
UBOJICE VOZACA TAKSIJA, PERTH,
AUSTRALIJA

Ksenofobija

Ksenofobija, kao bolesni strah od stranaca i
stranih zemalja, takoder oznacuje stavove,
predrasude i ponasanje kojima se ljude od-
bacuje, iskljucuje ili okrivljava jer ih se smat-
ra autsajderima, odnosno strancima u zajed-
nici, drustvu ili naciji. Drugim rije¢ima, radi
se o osjecaju zasnovanom na iracionalnim
predodzbama i idejama, koji vodi pojednos-
tavljenom scenariju o dobrima i zlima.

Iako je u pravne i znanstvene svrhe vazno
razlikovati rasizam od ksenofobije, u¢inak
rasistickog ili ksenofobi¢nog ponasanja i
djelovanja na Zrtvu uvijek je isti. Ono ljude
liSava njihova potencijala i mogucénosti da
ostvare svoje planove i snove, strahovito na-
rusava njihovo samopostovanje i sliku o sebi,
a milijuni ljudi su zbog toga cak izgubili i
zivot. Rasizam i rasna diskriminacija poseb-

no pogubno utjecu na djecu, jer rasizam iza-
ziva osjecaje velikog straha i pomutnje u dje-
tetu.

Tijekom UN-ove panel-rasprave u New
Yorku, gdje se govorilo o utjecaju rasizma
na djecu, jedna Zena iz Konga ispricala je da
je rasizam prvi put dozivjela ve¢ pri rodenju
u bolnici, kad je bolnicarka, bududi da je
njena majka bila iz drugog dijela zemlje, od-
bila pruziti pomoc¢ pri teSkom porodu. Kad
je odrasla, brzo je uvidjela da je sredina iz
koje dolazi, pleme kojemu pripada, jezik
koji govori i podrucje u kojem Zivi, utjecalo
na sve Sto se dogodalo u svakom vidu njena
Zivota, i zato ju je od najranijeg djetinjstva
pratio osjecaj beskorisnosti, nesigurnosti i
nesposobnosti.

- Povezanost nesnosljivosti i
T —  predrasuda

Nesnosljivost: Pennsylvanijsko drzavno sve-
uciliSte u svojoj politici nesnosljivost definira
kao "stav, osjecaj ili uvjerenje kojim pojedi-
nac pokazuje prijezir prema drugim poje-

dincima ili grupama na osnovi osobina po-
put rase, boje koze, nacionalnog podrijetla,
spola, spolne orijentacije ili politi¢kog ili
vjerskog uvjerenja’.

Predrasude: Klasicna definicija potjece od
poznatog psihologa s Harvarda, Gordona
Allporta: "Predrasuda je netrpeljivost zasno-
vana na pogresnoj i krutoj generalizaciji; moZe
biti na razini osjecaja ili pak izrazena; moze bi-
ti usmjerena na grupu ili nekog ¢lana grupe."

Predrasude i nesnosljivost mogu lako potak-
nuti diskriminaciju svake vrste. Opcenito go-
voredi, nesnosljivost i predrasude cesto se
smatraju osnovom i polazi§tem drugih, "od-
redenijih" oblika ponaSanja, kao §to su rasi-
zam i ksenofobija.

Pojam etnicke predrasude nastao je nedav-
no, a oznacava netrpeljivost zasnovanu na
navodnoj kulturnoj nadmoc¢i odredene gru-
pe nad nekom drugom grupom. U europ-
skom kontekstu primjer za to su predrasude
prema Turcima, Poljacima ili Rusima. Bu-
dudi da se predrasude obi¢no odnose na
kulturna/vjerska (stvarna ili izmiSljena)
obiljezja odredene grupe, to je blisko novi-
jem shvacanju rasizma kao "kulturnog rasiz-

ma.



"Kad bismo se jednog jutra
probudili i vidjeli da su svi lju-
di iste rase, vjere i boje koze,
do podneva bismo vec¢ nasli
neke druge povode za predra-
sude."

GEORGE AITKEN

Obicno je vrlo teSko boriti se protiv predra-
suda i nesnosljivosti.

S jedne strane, to su osobne znacajke koje
¢ine Covjeka i stoga zalaze duboko u pod-
rucje privatnosti. lako se osobna miSljenja
mogu mijenjati (putem obrazovanja, os-
vjeStavanja, dijaloga), treba pazljivo razgra-
niciti gdje prestaje obrazovanje, a gdje po-
¢inje indoktrinacija!

S druge strane, vazno je znati gdje treba "po-
vudi crtu" izmedu snosljivosti i nesnosljivos-
ti, odnosno kada i u pogledu ¢ega ne smije-
mo biti snosljivi, a kada i u pogledu cega je
potrebna snosljivost. Nadalje, ne zaboravi-
mo da u svezi s izrazom "snosljivost" postoje
poteskoce, buduci da on u izvjesnom smislu
podrazumijeva neprihvatljiv osjecaj nad-
modi zbog podnosenja postojanja drugih, a
ne prihvacanje ili poStivanje drugih.

: - :  QOsjetljiva pitanja

* Tko odlucuje o tim stvarima?

* Postoje li gotova pravila ili standardi za
razlikovanje snosljivosti i nesnosljivosti,
a ako ne, mozemo li ih donijeti?

* Postoje li regionalne, odnosno kulturne
razlike u razmijevanju tih pravila?

Ogranicenja i standardi koji ¢ine meduna-
rodno pravo ljudskih prava predstavljaju mi-
nimalnu razinu. Ako ne poStuju tu razinu,
drustva i pojedinci krSe ljudska prava i moze
ih se smatrati nesnosljivima.

Opcenito je prihvaéeno da se ljudi ne
radaju kao rasisti, nego takvima postaju pa
je stoga glavni uzrok rasizma neznanje.
Glavni tajnik UN-a Kofi Annan prilikom
obiljezavanja Medunarodnog dana ukida-
nja rasne diskriminacije, 21. ozujka 1999.,
rekao je: "Neznanje i predrasude su glavni
pomagaci propagande... Nasa misija stoga
jest usprotiviti se neznanju znanjem, zadr-
tosti snosljivoséu, a izolaciji ispruZzenom ru-
kom plemenitosti. Rasizam moZe, hoce i
mora biti pobijeden."

NEDISKRIMINACIJA

Medunarodni standardi

Zahvaljujuéi poukama stecenim iz povijes-
nih iskustava ropstva, kolonijalizma i prven-
stveno Drugog svjetskog rata, nacelo nedis-
kriminacije uklju¢eno je u mnoge nacional-
ne ustave i medunarodne ugovore. Naj-
vazniji medunarodni ugovor o rasnoj diskri-
minaciji je Konvencija o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije, na snazi od 7. ozujka
1966. Konvencija po¢iva na nacelu dostojan-
stva i jednakosti, osuduje svaki oblik rasne
diskriminacije i upucuje drzave da svim od-
govarajuéim sredstvima rade na ukidanju
rasne diskriminacije. Dosad ju je ratificiralo
165 drzava i pokazala se vrlo korisnim sred-
stvom u borbi protiv rasne diskriminacije.

Nacelo nediskriminacije trazi razlicite razi-
ne obveza od drZava, privatnog sektoraiu iz-
vjesnoj mjeri takoder i pojedinaca.

* Obveza postivanja: U tom kontekstu
drzavama je zabranjeno djelovati u sup-
rotnosti s priznatim pravima i temeljnim
slobodama. Drugim rije¢ima, radi se o ob-
vezi drzave da "ne djeluje" osim ako je o
odredenom pitanju ulozila rezervaciju.

* Obveza zastite: Ovaj element zahtijeva da
drzava $titi pojedince od krSenja njihovih
prava. U svezi s diskriminacijom to ta-
koder ukljucuje rasizam izmedu privatnih
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osoba, tako da drzava mora aktivno suzbi-
jati rasnu diskriminaciju koju provode po-
jedinci u drustvu. Medutim, ta obveza jo$
uvijek izaziva kontroverzije, bududi da za-
dire u podrucje privatnosti pojedinca. Jo$
nije postignut dogovor o tome koliko da-
leko ta obveza smije sezati.

¢ Obveza ispunjavanja: Ova obveza trazi od
drzave da osigura najdjelotvornije ostva-
renje zajamcenih prava primjerenim za-
konskim, upravnim, sudskim ili fizi¢kim
mjerama. Clanak 5. CERD-a obvezuje dr-
zave stranke da poduzmu korake za zab-
ranu i ukidanje rasne diskriminacije i svi-
ma zajamce slobodu od diskriminacije.

Obveze u privatnom sektoru (nevladine ud-
ruge, mediji itd.): Osim vlada, privatni sek-
tor takoder raspolaze ogromnom snagom za
borbu protiv diskriminacije i rasizma. Nje-
govi akteri predstavljaju najsiri dio druStva,
a najsnazniji otpor diskriminaciji i rasis-
tickim stavovima unutar civilnog druStva
obi¢no krece "od dna navise".

:—._  Dobra praksa

Programi obrazovanja i poucavanja: Rasi-
zam, ksenofobija i sli¢ni stavovi mogu popri-
miti vrlo tanane i podmukle oblike, koje je
cesto tesko uociti i prepoznati, ali unatoc to-
me ugrozavaju pojedince i zajednice. To mo-
ze dovesti do opasnog shvaéanja da rasizam

provodi jedino netko drugi te da on nije nasa
odgovornost. Kako bismo se uspjes$no sup-
rotstavili takvim miSljenjima i uvjerenjima,
rasizam valja promatrati kao izazov s kojim
se treba suociti jacanjem kulture ljudskih
prava na svim drustvenim razinama. To uk-
ljucuje sustavno uvodenje vrijednosti inter-
kulturalizma, poStivanja i razumijevanja ras-
ne, etnicke i kulturne raznolikosti u obrazo-
vanju mladih.

Tijekom priprema za
Svjetsku konferenciju
protiv rasizma pojavilo se
mnoS$tvo zanimljivih ideja
iinicijativa. Naprimjer, u vise africkih zema-
lja radi se na suzbijanju rasnih predrasuda u
udzbenicima i kurikulumima, a u Europi je
predloZena inicijativa prema kojoj mreze
Skola trebaju sastaviti svoj kodeks ponaSanja
jasno uvodeci nacelo nediskriminacije u ob-
razovne ciljeve. U mnogim zemljama posto-
je Skolski programi razmjene, koji poticu
ucenike razlicitih zemalja na sudjelovanje u
kulturnoj razmjeni i uenje stranih jezika.
Mnoge vlade i nevladine udruge ukljucuju
programe izobrazbe o kulturnoj raznolikosti
i osjetljivosti u materijale u obrazovanju za
ljudska prava, kojim se njeguje razumijeva-
nje doprinosa svake kulture i nacije.

Presudna uloga medija: Nazalost, mnoge ra-
dijske i televizijske postaje u cijelom svijetu
poticu etnic¢ku i rasnu diskriminaciju i mr-
znju. Moc¢ medija vidljiva je na primjeru Ra-
dija Mille Collines u Ruandi, preko kojega su
Hutui bili poticani na masakr Tutsija u gra-
danskom ratu 1994. Takoder valja spomenu-
ti Internet, koji u posljednje vrijeme dobija
sve vazniju ulogu jer olakSava Sirenje infor-
macija i miSljenja.

:—._ Trendovi i modul o slobodi izrazava-
nja.

3. INTERKULTURALNA

GLEDISTA I

. KONTROVERZNA
_—— ~ PITANJA

Rasizam i rasna diskriminacija su globalni
problem koji se ocituje na razliite nacine.
Tako se rije¢ rasizam spontano povezuje s
diskriminacijom nebijelaca od strane bijela-
ca, ne postoji drustvo koje je u potpunosti
slobodno od rasizma. Antisemitizam, rasna
diskriminacija ili konstruirana nadmo¢
nedvojbeno se najvise o€ituju u zapadnoj he-
misferi, ali to ne znaci da rasizam ne postoji
u Aziji, Africi i Latinskoj Americi.



Na primjer, Koreanci u Japanu samo zato §to
su koreanskog etnickog podrijetla nemaju
pravo obnaSati javne duznosti. Sve donedav-
no kineska etnicka manjina u Indoneziji nije
mogla javno slaviti tradicionalnu kinesku no-
vu godinu, a u kastinskom sustavu Indije, ia-
ko ga se Cesto opisuje kao rezultat "specificnih
povijesnih procesa", nedodirljivi su tesko dis-
kriminirani, $to uklju¢uje masovno silovanje i
organizirane masakre od strane visih kasti.
Nadalje, poznato je da kineska Han vecina
smatra manjine poput Tibetanaca i Mongola
"prijavim, primitivnim i zaostalim barbarima".

Africke zemlje ne stoje niSta bolje — okrut-
nom rasistickom politikom tisuée Azijata
protjerano je iz isto¢ne i srediSnje Afrike.
Naprimjer, Zakon o trgovinskim licencama
Kenije, Ugande i Zambije dodijelio je odre-
dene poslovne zone iskljucivo drzavljanima
tih zemalja, dok je Azijatima bilo dopuSteno
poslovanje samo ako su imali licence koje su
morali obnavljati svake godine. Naposlijetku,
ne zaboravimo diskriminaciju medu razlici-
tim plemenima, naime, ¢lanovi manjinskih
plemena, koja ne pripadaju vecinskom vlada-
juéem plemenu, u svakodnevnom Zivotu iz-
loZeni su rasistickom zlostavljanju, diskrimi-
naciji i po Zivot opasnim situacijama.

U Europi diskriminacija Roma — procjenjuje
se da na europskom kontinentu Zivi osam

milijuna Roma - predstavlja jedan od najoz-
biljnijih, iako najzanemarenijih i najbolje
prikrivenih problema ljudskih prava u Euro-
pi. Romi, najveéim dijelom svoje povijesti
nomadi, obi¢no su bili prisiljeni na asimilaci-
ju, u nekim je zemljama njihov jezik zabra-
njivan, a djeca odvajana od roditelja. Danas
su romske zajednice joS uvijek diskriminira-
ne u mnogim podrudjima Zivota, poput za-
posljavanja, stanovanja, obrazovanja, pristu-
pa pravosudu, ili pristupa zdravstvenim us-
lugama.

Jo§ jedan zanimljiv i vazan aspekt, koji je
iziSao na vidjelo tijekom Trece svjetske kon-
ferencije protiv rasizma u Durbanu 2001.,
ti¢e se razli¢itog razumijevanja pojma "rasi-
zam" u Africi, s jedne strane, te Europi i Sje-
vernoj Americi s druge strane. PokuSaj eu-
ropskih zemalja da iz nacrta uklone rije¢ "ra-
sa", bududi da se pokazala znanstveno neisti-
nitom, oStro su kritizirale africka i karipska
delegacija, navode(i da se taj dokaz o kolo-
nijalnom potlacivanju Zeli odbaciti tek sada
kad zapadne zemlje viSe ne nalaze prednost
u tim "kategorijama nadmoci'".

Sljedeci vrlo emocionalni tre-
nutak tijekom Svjetske kon-
ferencije bilo je neslaganje
medu razli¢itim grupama glede toga treba li
antisemitizam definirati kao oblik rasizma,
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ovisno o tome definira li se zidovsku zajedni-
cu kao vjersku ili etnicku grupu. Ta dvojba
(izmedu ostalih) ostala je nerijeSena i o njoj
se joS uvijek Zivo raspravlja na raznim medu-
narodnim skupovima.

Antisemitizam je Siroko prisutan u suvre-
menoj europskoj povijesti sve do danas.
MrZnja, koja ponekad prelazi u otvoreno
nasilje prema Zidovima kao zasebnoj vjer-
skoj, ili manjinskoj etnickoj grupi, danas je
jednako prisutna, samo je pokatkad bolje
skrivena i izraZzava se na prikriven nacin.
Pojavom faSizma pocetkom 20. stoljeca an-
tisemitizam je postao dio fasisticke ideolo-
gije. Tijekom holokausta nacisticki rezim
sustavno je poubijao $est milijuna Zidova,
samo zato §to su bili Zidovi. Nazalost, na-
padi na zidovske zajednice i naslijede ni da-
nas nisu rijetkost te brojne neonacisticke
grupe otvoreno izrazavaju svoje antisemit-
ske poglede. Stovise, sve veéi broj internet-
skih stranica i literature koja sadrzi nacis-
ticku propagandu doprinosi zabrinjavaju-
¢em razvoju situacije u svijetu.
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" 4.PRIMJENAI
PRACENJE

Cinjenica da diskriminacija predstavlja jed-
no od najcesc¢ih krSenja ljudskih prava, po-
kazuje koliko toga tek treba uliniti u tom
podruc¢ju. U nacelu, primjena medunarod-
nih instrumenata ljudskih prava odgovor-
nost je drzava te stoga drzave, odnosno dr-
zave stranke trebaju ratificirati i primjenji-
vati instrumente za suzbijanje rasne diskri-
minacije. Djelotvorna primjena medunarod-
nih standarda moZe se jamciti jedino ako
postoje djelotvorni sustavi praéenja i snazni
mehanizmi provedbe. Konvencijom o ukida-
nju rasne diskriminacije, osim $to su od-
redene obveze drzava stranaka, takoder je
osnovan Odbor za ukidanje rasne diskrimi-
nacije (Committee on the Elimination of Ra-
cial Discrimination, CERD), koji je bio prvo
ugovorno tijelo UN-a za nadzor i pracenje
provedbe Konvencije i poticanje njene dos-
ljedne primjene. Sustav se sastoji od tri pos-
tupka: postupka izvjeSéivanja obvezatnog
za sve drzave stranke, postupka medudrzav-
nih tuzbi koji je na raspolaganju svim dr-
Zavama strankama, i prava na tuzbu — izjavu
—kojom se pojedinci ili grupe pod jurisdikci-
jom drzave stranke obraéaju Odboru ako su
im prava prekrSena.

Bududi da se rasizam i ksenofobija u pro-
teklih nekoliko desetljeca sve vise ocituju,
medunarodna zajednica obnovila je napore
na njihovu suzbijanju. Komisija za ljudska
prava imenovala je Posebnog izvjestitelja
za suvremene oblike rasizma (tu duznost
trenutno obnasa gosp. Doudou Diéne iz Se-
negala) sa zadacom da istrazuje slucajeve
suvremenih oblika rasizma i rasne diskrimi-
nacije.

Sljededi vazan instrument pracenja su an-
tidiskriminacijski ili antirasisticki pucki
pravobranitelji. Obi¢no se postavljaju na
nacionalnoj razini i imaju vaznu ulogu u
dokumentiranju slucajeva diskriminacije,
informiranju o nacionalnim i medunarod-
nim propisima te iznalazenju mogucih
rjeSenja.

Proteklih desetljeca sve viSe se koriste me-
dunarodni mehanizmi i instrumenti za pra-
¢enje i provodenje antidiskriminacijskih na-
Cela. Medutim, vaznost preventivnih strate-
gija poput sustava za rano upozoravanje,
preventivnih inspekcijskih mehanizama,
hitnih postupaka te informiranja i obrazo-
vanja gradana, dugo je bila potcijenjena,
¢ime se propustala moguénost djelotvornog
suprotstavljanja diskriminaciji i rasizmu bu-
dudi da navedene strategije zaustavljaju te
pojave u samom korijenu.

2001. godine FBI je u Sjedinjenim Drzava-
ma zaprimio ukupno 9.721 prijavu kaznenih
djela motiviranih predrasudama:

a) 44.9% motiviranih rasnim predrasuda-
ma

b) 21.6% motiviranih etnickim/nacional-
nim podrijetlom

c) 18.6% motiviranih vjerskom nesnoslji-
voscu

d) 14.3% motiviranih predrasudama o spo-
Inoj orijentaciji

e) 0.4% motiviranih predrasudom o inva-
lidnosti.

IZVOR:

USKLADENA 1ZVJESCA O KRIMINALU,
STATISTIKA O ZLOCINU MRZNIJE,
FEDERALNI ISTRAZNI URED (FEDERAL
BUREAU OF INVESTIGATION, FBI), 2001.

"Cesto je lakSe sablazniti se
nad nepravdom na drugom
kraju svijeta, nego nad ugnje-
tavanjem i diskriminacijom u
viastitoj ulici."

CARL T. ROWAN



Jaz izmedu "zakona u knjizi" i "zakona u
praksi": Ratificirane konvencije, deklaracije
i planovi djelovanja samo su korak ususret
pravoj strategiji borbe protiv rasizma i dis-
kriminacije. Ako nisu potpuno primijenjeni i
provedeni u praksi, utjecaj im je ogranicen.
Djelotvorna primjena trazi ¢vrstu politi¢ku
volju, koja nazalost u stvarnosti ¢esto mora
ustuknuti pred drugim politickim interesi-
ma. U tom kontekstu ne smije se potcijeniti
velika uloga nevladinih organizacija i orga-
nizacija u zajednici, koje provode daleko-
sezne kampanje i projekte, lobiraju i ¢ine
pritisak na vlade kako bi ispunile svoje na-
cionalne i medunarodne obveze.

Sto MI mozemo uciniti?

Pravi izazov nije zaStita od diskriminacije ili

Nadgledanje diskriminacijskog ili rasisti-
¢kog djelovanja: Vazno je razviti moralnu

hrabrost, umijesati se ako je moguce, prijavi-
ti primijeéene slucajeve ili incidente nad-
leznim institucijama i obratiti se postojec¢im
nacionalnim i medunarodnim tijelima, po-
put UN-ova CERD-a ili nacionalnih puckih
pravobranitelja.

Opéenito, svaki pojedinac moze iznadi na-
¢ine na koje organizacije u zajednici mogu
suradivati na promicanju pozitivnih medu-
rasnih odnosa i poticanju dijaloga o rasizmu
i ljudskim pravima u svojoj sredini.
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njeno kaznjavanje, nego sprjecavanje diskri-

S o . . . NIZAK, DEBEO | CRN! 0, LJUDI MOJI!
minacije, §to znaci odvracanje od djela dis- T0 MORA DA JE STRASNO!
kriminacije prije nego se dogode. Stoga je g
nuzno raditi na stavovima i uvjerenjima te UZASNOLI. ..
postupcima i ponaSanju koji iz njih proizla-
ze. Ta teSka zadaca mozZe se obaviti samo pu-
tem institucionaliziranog obrazovanja za
ljudska prava, lokalnog informiranja odozdo
prema gore i punog sudjelovanja nacional-
nih vlasti u suradnji sa svim relevantnim ne-
drzavnim akterima.
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DOBRO JE ZNATI

1. DOBRA PRAKSA
* Dobrovoljni kodeks ponasanja u privat-
nom sektoru

Mnoge multinacionalne kompanije (npr. Ni-
ke, Reebok, Daimler Chrysler, Volkswagen,
Hennes & Mauritz) uspostavile su samoob-
vezujuée kodekse ponaSanja za sebe i svoje
partnere, izmedu ostalog radi sprjecavanja
rasne diskriminacije.

* Suzbijanje rasizma u Europskoj nogo-
metnoj ligi

“Liga europskih nogometnih udruga® (Union
of European Football Associations, UEFA) iz-
dala je plan djelovanja u deset toc¢aka gdje
navodi razli¢ite mjere kojima potice klubove
na antirasisticke kampanje medu navi-
jacima, igracima i duZnosnicima. Plan obuh-
vaéa mjere poput pokretanja stegovnog pos-
tupka protiv igraca koji sudjeluju u rasnom
zlostavljanju, ili javnih izjava kojima se
osuduje rasisticko pjevanje na utakmicama.

Nadalje, UEFA nov¢ano pomaze “Mrezu za
nogomet protiv rasizma u Europi” (Football
against Racism in Europe network, FARE),
koja podrzava i koordinira akcije na lokalnoj
i nacionalnoj razini za suzbijanje rasizma i
ksenofobije u nogometu Sirom Europe.

¢ Ukidanje apartheida

U slucaju "AZAPO protiv predsjednika Ju-
Znoafricke Republike" Komisije za primirje i
pomirbu Juzne Afrike, sudac Mahomed, ta-
dasnji zamjenik predsjednika Ustavnog su-
da, izjavio je: "Desetlje¢ima je povijescu Juzne
Afrike dominirao duboki sukob izmedu bje-
lacke manjine koja je pridrzala potpunu kon-
trolu nad drZavnim politickim instrumentima i
crnacke vecine koja se nastojala oduprijeti toj
dominaciji. Najveca Zrtva tog sukoba bila su
temeljna ljudska prava, bududi da je otpor
onih kojima su ona bila uskracivana, nadvla-
davan zakonima skrojenim upravo radi sla-
manja otpora (. . .)" Ubrzo po dolasku na
vlast 1948., Nacionalna stranka stala je do-
nositi zakone koji su imali za cilj odijeliti ra-
se u Juznoj Africi, od cega i dolazi rijec
"apartheid" (engl. apart — odijeljeno). Bijelci
su uzivali povlastice u svim podrucjima Zivo-
ta. Naposlijetku je svima postalo ocito da
Juzna Afrika srlja u ponor te su, ubrzo na-
kon ukidanja zabrane djelovanja Africkog
nacionalnog kongresa i drugih oslobodila-
¢kih pokreta, i puStanja iz zatvora Nelsona
Mandele, ¢uvenog vode Africkog nacional-
nog kongresa i kasnijeg predsjednika Juzne
Afrike, u veljaci 1990., otpoceti pregovori za
demokratizaciju zemlje. Prvi demokratski
izbori odrzani su u travnju 1994., nakon vise
od tri stoljeca kolonijalizma i ugnjetavanja.

“Rasizam poniZava i onoga
na koga je mrZnja usmjerena
[ onoga koji mrzi, zato Sto ra-
sisti, osporavajuci potpunu
ljudskost drugima, izdaju ljud-
skost u sebi samima. Kao i
plemenske podjele, fundamen-
talizam, homofobija i svaki
drugi plitki odnos prema dru-
gima, rasizam se usredotocuje
na ono STO ste, a zanemaru-
je ono TKO ste. Rasizam vidi
samo etiketu — ne i osobu ko-
ja je nosi. Rasizam voli ,nas’,
a mrzi ,njih’, a da nikada ne
otkriva pravi identitet ,njih’.
TIMOTHY FINDLEY

Bjelodano je da su posljedice diskriminacije
jo$ uvijek vidno izrazene i trebat ¢e vjerojat-
no mnogo generacija da posve isceznu, ali
Ustavom i Poveljom prava postavljen je te-
melj jasnoj zabrani nepravedne diskrimina-
cije.



2. TRENDOVI

* Odnos izmedu siromastva i rasizma/kse-
nofobije

Moguéi odnos izmedu siromastva s jedne
strane te rasizma i ksenofobije s druge stra-
ne, mozZe se promatrati na razlicite nacine.
Uzrokuju li rasizam i ksenofobija siroma-
$tvo? Vodi li siromastvo do aktivnih ili pasiv-
nih oblika rasizma ili ksenofobije? Na ta pi-
tanja nema jednoznacnih odgovora; inter-
pretacije raznih studija i istraZivanja medu-
sobno se silno razlikuju. Medutim, sve vise
stru¢njaka potvrduje da postoji povezanost.

U mnogim dijelovima svijeta siromastvo
proizlazi iz etnickog podrijetla. Prema Mi-
nistarstvu poljoprivrede Sjedinjenih DrZava,
problem nesigurnosti prehrane i stopa gladi
¢ak su tri puta visi u afroamerickim i hispa-
noamerickim nego u bjelackim kuéanstvima.
Manjinske imigrantske zajednice suocavaju
se s neimastinom diljem svijeta. Cesto je to-
me uzrok rasizam (primjerice, prepreke rav-
nopravnom sudjelovanju na trzistu rada).

Iznimno sporno pitanje, oko kojeg se vode
rasprave, jest jesu li siromasni slojevi skloniji
rasizmu od ostalih. Neki stru¢njaci isticu da
je siromasno stanovniStvo opéenito slabije
obrazovano. Iz toga izvode zakljucak da, ia-
ko rasizam zasigurno postoji i medu "visim

klasama visokoobrazovanih", veca je vjero-
jatnost rasistickih stavova medu siroma$nim
stanovni$tvom koje je slabije obrazovano.
No njihov rasizam moze se odrediti kao stav
iskljucivosti kojemu je glavna motivacija
borba za vlastiti opstanak, a ne rasisticka
ideologija.

* Rasizam na Internetu

Internet je postao forum za vise od 300 mili-
juna potencijalnih korisnika diljem svijeta.
To je vazan medij za sve druStvene aktere.
No, moguénosti koje nudi taj takozvani "su-
per-autoput” za informiranje i zabavu na glo-
balnoj razini, imaju i svoju tamnu stranu.
Rasisticke, nasilnicke i ekstremisticke orga-
nizacije i grupe brzo su naucile koristiti i zlo-
rabiti taj medij. Rasizam na Internetu pred-
stavlja sve veci problem. Prema godiSnjem
izvjes¢u Europskog centra za pradenje rasiz-
ma i ksenofobije (European Monitoring Cen-
tre on Racism and Xenophobia, EUMC) iz
1999. godine, 1995. godine postojala je samo
jedna internetska stranica koja je poticala na
rasnu mrznju. Do studenog 1997. pobrojano
je ve¢ 600 stranica, a u sijecnju 1999. njih
1429. Pretpostavlja se da mnoge stranice joS
nisu ni otkrivene.

Suzbijanje ekstremizma na Internetu nailazi
na ogromne tehnoloske i pravne poteskoce.
Rasisti¢ki materijal na Internetu postat ¢e
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protuzakonit u Europi bududi da je Vijece
Europe izglasalo Dodatni protokol uz Kon-
venciju o kibernetickom kriminalu. U Proto-
kolu se “djela rasisticke i ksenofobicne prirode
pocinjena putem kompjutorskih sustava" pro-
glasavaju kaznenim djelima. Pretpostavlja se
da ¢e Protokol posluziti kao uzor za daljnji
razvoj u tom podrudju.

) Antiislamizam: Poslje-
- dice 11. rujna 2001.

U tjedan dana nakon napada 11. rujna 2001.
na teritoriju Sjedinjenih Drzava zabiljeZeno
je 540 napada na Amerikance arapskog pod-
rijetla i najmanje 200 napada na Sike (indij-
skog podrijetla), dok je, usporedbe radi, od
pocetka 2001. do 11. rujna zabiljeZeno ukup-
no 600 napada na Amerikance arapskog
podrijetla (prema Vodicu za ponasanje u
kriznim situacijama, Amnesty International,
2001.).

:— _  Modul o vjerskim slobodama.

U Europi su statistike sli¢ne. Sljededi ¢lanak
donosi osobni primjer koji ilustrira iznesene
podatke te moze posluziti kao polaziste za
raspravu:
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(Dijelovi intervjua americkog novinara s
mladom ameri¢kom drZavljankom podrijet-
lom iz Bangladesa):

(. . .) Seemi je 18 godina, upravo je zavrsila
srednju Skolu. Rodena je u Bangladesu, a sko-
ro polovicu Zivota provela je u Sjedinjenim
Drzavama, u Woodsideu, Queens. Najstarija
od troje djece u obitelji doseljenika, sitna, oz-
biljna i kako sama za sebe kaze, sklona ne-
prestanoj zabrinutosti. Brine je, rekla je, kako
Ce svaki njen postupak utjecati na njenu obi-
telj (. . .). Seema govori engleski s izgovorom
karakteristicnim za Queens, uz blago bengal-
ski naglasak. Drzavljanka je Sjedinjenih DrZa-
va. No, istini za volju, rekla je, ne mozZe se
smatrati Amerikankom. "Prvo Bengalka", rek-
la je, s prizvukom zbunjenosti glede pitanja sto
Covjeka cini Amerikancem (. ..) Takva pitanja
uvijek su pratila djevojke poput nje, a zbog 11.
rujna ona su jasno izbila na svjetlo dana. Tjed-
nima nakon napada muslimanske djevojke
koje je poznavala nisu nosile maramu na gla-
Vi. (Seema je muslimanka, ali ne pokriva gla-
vu). Mladici su brijali bradu. Neki mladici koji
su nosili turbane bili su pretuceni, iako nisu bi-
li muslimani. Njen otac, radnik u restoranu,
bojao se da ce izgubiti posao. Majka joj se bo-
jala hodati od podzemne Zeljeznice do kuce u
svojim Sirokim haljama. A najgore je bilo u
Skoli. Jednom prilikom kad je uciteljica klica-
njem izrazila zadovoljstvo zbog bombardira-

nja Afganistana, Seema je, sjeca se, dignula
ruku da spomene afganistanske civile, no skol-
ski drugovi su je ismijali. Neka druga uciteljica
rekla je nesto o tome kako je John Walker
Lindh, navodni simpatizer Talibana iz Kali-
fornije, potpao pod cari Islama. Seema se zgr-
Cila. Rekla je: "Islam nije vjesticji, niti nikakva
magija" (. . .).

IZVOR: 5

ULOMCI I1Z CLANKA OBJAVLIENOG U NEW
YORK TIMESU 7. SRPNJA 2002. "NOSITI TERET

SVIJETA NA TAKO USKIM RAMENIMA'", SOMINI
SENGUPTA (NYT), IZVORNO 831 RIJEC

_ . .- PITANJAZA
_ —— ~ RASPRAVU

¢ Koja prava su prekrSena u ovoj prici?

* Sto zrtve mogu uéiniti kako bi ponovno
ostvarile svoja prava?

¢ Koja pitanja ste si postavljali nakon 11.
rujna?

* Smatrate li da dogadaji od 11. rujna treba-
ju promijeniti ljudska prava?

* Tko odlucuje o tome koja se prava odnose
na pojedine ljude?

3. KRONOLOGIJA

Najvazniji koraci u povijesti suzbijanja
rasne diskriminacije:

1945. Povelja Ujedinjenih naroda (¢l. 1.,
st. 3)

1948. UN-ova Opca deklaracija o ljuds-
kim pravima (¢l. 1.12.)

1963. UN-ova Deklaracija o ukidanju svih
oblika rasne diskriminacije

1965. Medunarodna Konvencija o ukida-
nju svih oblika rasne diskriminacije
(CERD)

1973. Medunarodna konvencija o sprje-
cavanju i kaZnjavanju zlocina apart-
heida (¢l. 1., st. 1)

1978. UNESCO-va Deklaracija o rasiira-
snim predrasudama

1978. Prva svjetska konferencija u Zenevi
0 suzbijanju rasizma i rasne diskri-
minacije

1983. Druga svjetska konferencija u Ze-
nevi o suzbijanju rasizma i rasne dis-
kriminacije

1998. Statut Medunarodnog kaznenog
suda

2002. Treca svjetska konferencija protiv ra-
sizma, rasne diskriminacije, ksenofo-
bije i srodnih oblika nesnosljivosti
(Deklaracija i program djelovanja)



ODABRANE AKTIVNOSTI

I I. AKTIVNOST: "SVA LJUDSKA
—— BICARAPAJU SE JEDNAKA"

I. DIO: UVOD

Kroz razgovor o diskriminaciji ljudi mogu
upoznati njene uzroke i mehanizme, ali raz-
govor nikad ne djeluje na ¢ovjeka tako sna-
zno kao osjecaji koje prozivljava kao Zrtva
diskriminacije. Stoga ova aktivnost omogu-
¢uje sudionicima da prepoznaju i osobno
dozive diskriminaciju.

IL. DIO: OPCE INFORMACIJE O
AKTIVNOSTI

Vrsta aktivnosti: jednokratna aktivnost
Ciljevi i zadaci: omoguditi sudionicima da
intelektualno i emocionalno dozive diskri-
minaciju

Ciljna grupa: mladi odrasli, odrasli
Veli¢ina/organizacija grupe: 15-20

Trajanje: 30-60 min

Materijal: nasumi¢no odabrani predmeti,
kreda, veliki blok i kemijske olovke

Potrebne vjestine:

* razmatranje svih aspekata

* empatija

III. DIO: POSEBNE INFORMACIJE O
AKTIVNOSTI

Opis aktivnosti/upute:

* Podijelite sudionike u manje grupe. Od
nekih grupa zatrazite da navedu pet pred-
nosti i pet nedostataka pripadanja Zen-
skom spolu/etnickoj manjini/seksualnoj
manjini, a druge da ucine to isto za muski
spol/etnicku vecéinu/heteroseksualce.

¢ Upisite rezultate na veliki blok i zatrazite
od sudionika da brojkama od 1 do 5 ocije-
ne koliko je svako od navedenih svojstava
vazno u zivotu pojedinca (5 oznacava "vrlo
vazno", 1 oznacava "nevazno")

¢ Na podu nacrtajte pocetnu crtu i zatrazite
sudionike da stanu iza nje. Recite im da su
tek rodene bebe, rodene "slobodne i jed-
nake". Potom neka svaki sudionik izradi
karticu na kojoj ¢e napisati "musko” ili
“zensko", "pripadnik vecinske grupe" ili
"pripadnik manjinske grupe".

¢ Tada po redu Citajte prednosti i nedostat-
ke svake grupe i ocjene koje su im dodije-
liene. Clanovi doti¢ne grupe trebaju stupi-
ti naprijed ili natrag, ovisno o ocjenama
(npr. prednost s ocjenom 5 znaci da ¢e ¢la-
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novi te grupe i¢i pet koraka naprijed, ne-
dostatak s ocjenom 3 znaci 3 koraka nat-
rag). Sudionici ne smiju razgovarati za vri-
jeme aktivnosti.

¢ Kada se grupe udalje jedne od drugih,
prestanite s ¢itanjem i zamolite sudionike
da se okrenu i pogledaju jedni druge. Pi-
tajte nekoliko sudionika iz svake grupe:
Kako se osjecate u svom polozaju? Zelite
li nesto reci osobama iz drugih grupa? Ka-
ko biste se osjecali da ste u nekoj drugoj
grupi?

Povratna informacija:

Okupite se u krugu i zamolite sudionike da
ukratko izraze osjecaje i misli koje su im se
javljale tijekom aktivnosti.

Metodicki savjeti:
Ako sudionici sami ne spomenu, ne zabora-
vite naglasiti kumulativni i proizvoljni aspe-
kt diskriminacije.

Mogucde varijacije:

Ova aktivnost moze se prilagoditi za bilo ko-
ju temu ili ciljnu grupu, ovisno o pitanjima
koja se obraduju.
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IV. DIO: NASTAVAK

Srodna prava/daljnja podrucja istraZivanja:
Ljudska prava opéenito, prava Zena, prava

PRILAGODENO 1Z KNJIGE "METODOLOGIJE
OBRAZOVANIJA ZA LJUDSKA PRAVA'",
CENTAR ZA LIUDSKA PRAVA, SVEUCILISTE
U MINNESOTI

IL. AKTIVNOST: "POGODI TKO
DOLAZI NA VECERU"

I. DIO: UVOD

Mali broj ljudi sebe smatra rasistima, ali kad
je obitelj u pitanju... Sto bi rekli vasi roditelji
da im predstavite svog mladi¢a ili djevojku
druge boje koze (ili druge vjere, spolne ori-
jentacije, s invaliditetom ...)?

Vrsta aktivnosti: igranje uloga

I1. DIO: OPCE INFORMACIJE O
IGRANJU ULOGA

Ciljevi i zadaci:

Naglasavanje uloge obitelji u izgradnji i pre-
nosenju vrijednosti

Analiziranje poruka koje mladi dobivaju u
obitelji

Analiziranje vrijednosti koje stoje iza tih po-
ruka

Ciljna grupa: mladi
Velicina/organizacija grupe: 8-30
Trajanje: 45-60 min

Priprema: kartice s ulogama (ako ih ne prip-
reme sudionici)

Materijal: papir i olovke za posebne pro-
matrace

Potrebne vjestine: socijalne vjestine: sluSa-
nje drugih, postavljanje pitanja, rjeSavanje
problema; vjestine kritickog misljenja: logi-
¢ko razmisljanje, kriticko analiziranje.

I1I. DIO: POSEBNE INFORMACIJE O
IGRANJU ULOGA

Upute (jedna od mogudih varijanti: bjelacka
obitelj — roditelji i dvoje djece, kéer od 25 go-
dina, njen mladi¢ iz neke africke zemlje)

Objasnite grupi da trebaju pripremiti i odig-
rati "obiteljski razgovor": djevojka priopcava
roditeljima da odlazi zivjeti sa svojim mla-
di¢em. Zatrazite sudionike da zamisle raz-
govor izmedu djevojke i njenih roditelja, ses-
tre ili brata, i mladica. Podijelite sudionike u

onoliko grupa koliko ima uloga. Svaka grupa
treba osmisliti ulogu jednog ¢lana obitelji i
odabrati osobu koja ¢e odigrati tu ulogu.

Izvodenje uloga

Zatrazite dobrovoljce za ulogu posebnih
promatraca, po jednog za svaku ulogu, sa za-
datkom da zapisuje sve argumente koje izvo-
ditelj uloge koristi. Ostali sudionici su op¢i
promatraci. U sredinu prostorije postavite
onoliko stolica koliko ima izvoditelja uloga.
Prostorija predstavlja dnevnu sobu, mjesto
odvijanja obiteljskog razgovora.

Dajte znak za pocetak igre uloga. Kad prode
15 minuta, ovisno o razvoju radnje, dajte
znak za kraj.

Povratna informacija

Najprije svim izvoditeljima uloga omogudite
da kazu kako su se osjecali. Tada zamolite
posebne promatrace da procitaju argumen-
te koje su izvoditelji koristili. Potom mozete
poceti opéu raspravu. Tijekom rasprave
mozete naglasiti pitanja razliitih drustvenih
i kulturnih sredina, rodnog identiteta, ho-
moseksualnosti (Sto ako je kéer predstavila
svoju djevojku, a sin svog mladica?) itd.

Metodicki savjeti
Ako je grupa otprije upoznata s metodom
igranja uloga, daljnja uputstva nisu potreb-



na. Ako nije, vazno je naglasiti da igranje
uloga nije isto $to i gluma. Dok predstavlja
odredenu ulogu ili stav, izvoditelj uloge osta-
je ono $to jest, a glumac tumaci lik koji se
razlikuje od njega samog ili nje same.

Moguce varijacije

Ako nema puno vremena za aktivnost, voditelj
moze pripremiti kartice s ulogama. Preporuca
se prilagoditi aktivnost drustvenoj i kulturnoj
stvarnosti sudionika. Obitelji ne treba predsta-
viti "egzoti¢nu" osobu, nego nekoga koga mo-
gu susresti svaki dan na ulici — ukljucujuci pri-
padnike razlic¢itih manjina, odnosno razlicitih
drustvenih i kulturnih sredina.

IV. DIO: NASTAVAK

Ako uspijete nabaviti snimku, bilo bi dobro
pogledati stari film s Katherine Hepburn i
Spencerom Tracyjem Pogodi tko dolazi na
veceru, kao vecernju razonodu.

Srodna prava/daljnja podrucdja istrazivanja
Prava manjina, imigracija, "sukob civilizacija"

IZVOR:

PRILAGODENO IZ KNJIGE "SVI RAZLICITI -
SVIJEDNAKI: OBRAZOVNI PAKET: IDEJE,
IZVORI, METODE I AKTIVNOSTI ZA
NEFORMALNO INTERKULTURNO
OBRAZOVANIJE MLADIH I ODRASLIH".
EUROPSKI CENTAR ZA MLADE, 1995.
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LJUDSKA PRAVA
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RODNO OSJETLJIVI POGLED NA
LIJUDSKA PRAVA
OSNAZIVANJE ZENA

“Osnazivanje Zena i ostvarenje
jednakosti Zena i muskaraca
sastavni su dio ljudskih prava i
uvjet socijalne pravednosti te ih
se ne bi smjelo izdvajati kao
Zensko pitanje. “

PEKINSKA DEKLARACIJA I PLATFORMA ZA
DJELOVANJE
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PRICA ZA ILUSTRACIJU

Slucaj iz zivota: Prica Marie da Penha Maia
Fernandes

29. svibnja 1983. na Mariu da Penha Maia Fer-
nandes pucao je njezin suprug Marco Antonio
Heredia Viveiros dok je spavala. Srecom je pre-
Zivjela, ali je zadobila teske ozljede i razne tje-
lesne i psihicke traume, ukljucujuci neizljecivu
paraplegiju. Samo dva tjedna po njezinu pov-
ratku iz bolnice, suprug koji je prvi napad za-
taskao izjavom da se radilo o pljacki, pokusao
ju je usmrtiti elektricnim udarom dok se kupa-
la. Nakon tog napada Drzavno odvjetnistvo
podnijelo je kaznenu prijavu protiv g. Viveirosa.
Sudski postupak na prvostupanjskom opcin-
skom sudu u Fortalezi trajao je osam godina. 4.
svibnja 1991. porota je g. Viveirosa proglasila
krivim za napad i pokusSaj ubojstva te je osuden
na 10 godina zatvora. Nakon $to je okrivijenik
uloZio zalbu, u drugostupanjskom postupku
koji je poceo 1996. g. osuden je na 10 godina i 6
mjeseci zatvora. No obrana je ulagala nove zal-
be tako da konacna presuda zbog sporog djelo-
vanja pravosudnih organa nije ni donesena. 20.
kolovoza 1998. Maria da Penha Maia Fernan-
des, Centar za pravdu i medunarodno pravo
(Center for Justice and International Law,
CEJIL) te Latinoamericki i karipski odbor za
zastitu prava zZena (CLADEM) podnijeli su tu-
Zbu Meduamerickoj komisiji za ljudska prava,
navodedi da Savezna Republika Brazil u 15 go-
dina nije uspjela okoncati kazneni postupak

protiv g. Viveirosa. Osim S$to su iznijeli da su
prekiseni clanak 1., stavak 1 (obveza postiva-
nja prava), clanak 8. (pravo na pravedan sud-
ski postupak), clanak 23. (pravo na jednaku
zastitu) i clanak 25. (pravo na sudsku zastitu)
Americke konvencije o ljudskim pravima, u ve-
zi § Clancima 2. i 18. Americke deklaracije o
pravima i duznostima covjeka, podnositelji za-
htjeva naveli su i krSenje clanaka 3., 4., 5.1 7.
Meduamericke konvencije o spriecavanju, ka-
Znjavanju i iskorjenjivanju nasilja nad Zenama,
iznimno vaznog dokumenta koji je izraden
1994. g. u gradu Belem do Para u Brazilu. Kao i
u mnogim drugim predmetima, Brazil nije ko-
mentirao tuzbu. U izvjeséu od 16. travnja 2001.
g Meduamericka komisija utvrdila je da je Bra-
zil prekrsio prava Marie da Penha Maia Fer-
nandes na pravedan sudski postupak i sudsku
zastitu. Stovise, utvrdeno je da je Brazil prekrsio
i lanak 7. Konvencije iz Belem do Para. Teme-
liem izvjes¢a Meduamericke komisije g. Vivei-
ros uhicen je i priveden u zatvor 2002. g., gotovo
20 godina nakon prvog pokuSaja da ubije

SUpTugu.

1ZVOR:

MEDUAMERICKA KOMISIJA ZA LJUDSKA
PRAVA - ORGANIZACIJA AMERICKIH
DRZAVA. 2001. IZVIESCE BR. 54/01, PREDMET
12.051, MARIA DA PENHA MAIA FERNANDES —
BRAZIL, 16. TRAVNIJA 2001., DOSTUPNO NA
INTERNETSKOJ STRANICI: http://WWW.
CIDH.OAS.ORG/ANNUALREP/2000NG/
CHAPTERIii/MERITS/BRAZIL12.051.HTM

PITANJA ZA RASPRAVU =

1. Na koje temeljne probleme ukazuje opi-
sani slucaj?

2. Kako se pravda moze izvrSiti ako pristup
sudovima i tijek sudskog postupka ovise
0 spolu Zrtve?

3. Jesu li zakoni i propisi dovoljno jamstvo
osiguranja jednakih moguénosti za sve
ljude? Sto jo§ osigurava jednako postu-
panje prema Zenama i muskarcima?

4. Je li moguée sprijeciti slicne situacije?
Navedite mehanizme na lokalnoj, regio-
nalnoj i medunarodnoj razini koji mogu
posluziti u tu svrhu.
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1. LJUDSKA PRAVA ZENA

Zene se veé dugo bore da budu priznate kao
potpuna ljudska bica i da im se zajamce te-
meljna ljudska prava. Nazalost, ta borba jo$
uvijek traje. Iako je polozaj Zena na global-
noj razini umnogome poboljSan, druStvene
strukture i predrasude jo$ uvijek prijece pot-
punu i neodloznu provedbu ljudskih prava
zena diljem svijeta. Dvadeseto stoljece doni-
jelo je mnoga poboljsanja, ali i mnoga naza-
dovanja pa se ¢ak ni u doba mira i napretka
nije posebno obracala pozornost na Zene i
njihova ljudska prava. No ipak, u svim povi-
jesnim razdobljima bilo je junakinja koje su
se borile za svoja prava, bilo oruzjem ili rije-
¢ima. Primjerice, 1948. godine prilikom izra-
de nacrta Opcée deklaracije o ljudskim pravi-
ma Eleanor Roosevelt ustrajala je na tome
da se u ¢lanku 1. umjesto izraza “svi su ljudi
braca“ koristi izraz “sva su ljudska bica jed-
naka“. Ta formulacija jasno je posvjedocila
da ljudska prava pripadaju svakom ljudskom
bicu, bez obzira je li ono Zensko ili musko te
potvrdila jednakost kao jedno od temeljnih
nacela ljudskih prava.

Nacelo jednakosti u formalnopravnom zna-
¢enju, u kojemu se ne pravi razlika izmedu
Zena i muskaraca, ¢esto podrazumijeva skri-
venu diskriminaciju Zena. Zbog razlicitih po-
loZaja i uloga Zena i muskaraca u druStvu,

jednakost de iure Cesto vodi diskriminaciji de
facto. Stoga su aktivistkinje za ljudska prava
Zena primorane upozoravati na razlike iz-
medu formalne i stvarne jednakosti.

Formalno poimanje jednakosti koje se te-
melji na pretpostavci jednakosti svih ljudi, u
mnogim situacijama nije pomoglo ljudima
koji se nalaze u nepovoljnom poloZaju. Po-
jam jednakosti treba pomaknuti prema pra-
voj definiciji jednakosti koja uzima u obzir
pluralnost, razlike, nepovoljan polozaj i dis-
kriminaciju. Kao $to naglasava Dairian
Shanti u ¢lanku 'Jednakost i strukture diskri-
minacije: “Neutralnost ne dopusta osjetlji-
vost za nepovoljan polozaj odredenih ljudi,
zbog kojega se prema njima ne postupa jed-
nako kao prema drugima. Zato pozornost
treba usmjeriti na 'jednake ishode'ili ‘jedna-
ke dobrobiti'.“ Istinska jednakost Zena i mu-
Skaraca bit ¢e postignuta samo ako se i for-
malna i stvarna jednakost u potpunosti reali-
ziraju.

Rod i rasireno pogresno shvacanje ljudskih
prava zena

Pojam ‘rod’ sloZeni je pojam koji obuhvaca
ne samo zene i njihova ljudska prava, nego i
muskarce. Pocinje se upotrebljavati sedam-
desetih godina dvadesetog stoljeéa, a Susan
Moller, autorica knjige Jednakost i strukture

LJUDSKA PRAVA ZENA

“Prenijeti snagu brojnosti u
snagu djelovanja za Zene, od
Zena, i u partnerstvu s muskar-
cima, bit ¢e smisao sljedecega
tisucljeca.

AZZA KARAM

diskriminacije, definira ga kao “duboko uko-
rijenjenu institucionalizaciju spolnih razlika
koja prozima nase drustvo“. Pojam ‘rod’ dalje
se razvijao pod utjecajem dinamicnih poli-
ti¢kih, druStvenih i gospodarskih transfor-
macija Sirom svijeta. Tijekom izrade nacrta
Rimskog statuta Medunarodnog kaznenog
suda drzavni predstavnici intenzivno su ras-
pravljali o sadrZaju pojma ‘rod’, a neki medu
njima protivili su se njegovu prosirenju na
spolnu orijentaciju te je 1998. godine u ¢l. 7.
Rimskog statuta rod definiran kao: “dva
spola, muski i Zenski, unutar drustvenog
konteksta...“.

Unatoc tome, Zene se Cesto definira kao po-
sebnu grupu, umjesto da se prihvati ¢injeni-
ca da Zene ¢ine polovicu stanovniStva svijeta
te polovicu stanovniStva svake zemlje, sva-
kog starosjedilackog naroda i zajednice.
Takvo se razmisljanje odrazava u dokumen-
tima u kojima se Zene spominje u stavku ili
poglavlju posveéenom ranjivim grupama
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2. DEFINICIJA I OPIS

kao $to su starosjedilacki narodi, starije oso-
PROBLEMA

be, osobe s razli¢itim sposobnostima i djeca.
Sve te ranjive grupe povezuje ¢injenica da su
bile i jo§ uvijek jesu Zrtve diskriminacije te i
dalje nisu u mogucnosti u potpunosti uzivati
svoja temeljna prava.

Ako se zeli bolje razumjeti zasto Zene danas
traze ljudska prava, korisno je promotriti
povijest pokreta za prava Zena.

Medutim, rod je korisna kategorija za anali-
zu koja pomaze razumjeti kako Zene i mu-
Skarci preuzimaju razli¢ite odgovornosti,
uloge i polozaje u drustvu. Uvodenje rodne
analize u teoriju i praksu ljudskih prava sen-
zibilizira nas za razlike izmedu Zena i muska-
raca u drustvu te za specifi¢ne nacine na koje
se krSe ljudska prava Zena.

Ocito je da treba poticati rodno osjetljivo
razmisljanje kako bi svi mogli uzivati ista
prava bez obzira na svoj spol, boju koze, rasu
i religiju.
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Tek sedamdesetih godina, uslijed nejedna-
kosti u mnogim podru¢jima svakodnevnog
Zivota, siromastva Zena i diskriminacije dje-
vojcica, Ujedinjeni narodi odlucuju proglasi-
ti UN-ovo Desetljece Zena: jednakost, razvoj
imir od 1976. do 1985. godine. Desetljece je

kulminiralo 1979. usvajanjem Konvencije o
ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
(Convention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women, CEDAW).
To je najvazniji instrument u podrucju ljud-
skih prava za zastitu i promicanje prava Ze-

na. Njime su Zene prvi puta priznate kao pot-
puna ljudska bi¢a. CEDAW sadrzi gradan-
ska i politicka te gospodarska, socijalna i
kulturna prava, ujedinjujuéi ljudska prava
koja su dotad bila podijeljena u dvije katego-
rije.




Konvencija regulira pitanja javnog i privat-
nog zivota Zena. Nekoliko ¢lanaka bave se
ulogom Zene u obitelji i drustvu, potrebom
za podjelom odgovornosti unutar obitelji te
nuzno$¢u mijenjanja drustvenih i kulturnih
sustava u kojima su zZene u podredenom po-
loZaju. Jedino ¢e takve korjenite promjene
dovesti do ostvarenja ljudskih prava Zena na
globalnoj razini. Nakon S§to ratificira
CEDAW drzava se obvezuje svim priklad-
nim sredstvima i bez odgode provoditi politi-
ku ukidanja diskriminacije Zena kao i svakog
drugog oblika diskriminacije.

6. listopada 1999. Opca skupstina UN-a do-
nijela je povijesnu odluku za zZene usvojivsi
konsenzusom Opcijski protokol uz Konven-
ciju o ukidanju svih oblika diskriminacije
Zena, koji sadrZi 21 ¢lanak, te pozvala sve dr-
zave stranke Konvencije da ga ratificiraju
$to je prije moguce. Protokol daje mogu-
¢nost upudivanja individualnih tuzbi Komi-
siji osnovanoj temeljem Konvencije. Opcij-
ski protokol potpisalo je 75 drZzava, a ve¢ su
ga ratificirale 62 drzave (do 18. lipnja 2004.).

IZVOR:
HTTP:/WWW.UN.ORG/WOMENWATCH/DAW/
CEDAW/SIGOP.HTM

Svjetska konferencija o ljud-
i skim pravima odrzana u lipnju
1993. u Becu okupila je tisuce
aktivista i strucnjaka za ljudska prava. Becka
deklaracija i Program djelovanja, koji su us-
vojeni na Konferenciji, naglasavaju promi-
canje i zaStitu ljudskih prava Zena i djevojCi-
ca te sprjeCavanje nasilja nad Zenama. U
Beckoj deklaraciji potvrduje se da su ljudska
prava Zena i djevojcica neotudiv, sastavni i
nedjeljivi dio op¢ih ljudskih prava. Takoder
se iznosi da potpuno i jednako sudjelovanje
Zena u politickom, gradanskom, gospodar-
skom, drustvenom i kulturnom zivotu na na-
cionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razi-
ni te iskorjenjivanje svih oblika diskriminaci-
je na temelju spola, predstavljaju prioritetne
ciljeve medunarodne zajednice.

U okviru svog mandata Komisija za polozaj
zena organizirala je Cetiri globalne konfe-
rencije s ciljem da prava Zena ucini sastav-
nim dijelom ljudskih prava:

* Meksiko, 1975.

¢ Kopenhagen, 1980.
* Nairobi, 1985.

¢ Peking, 1995.

Nadalje, 2000. godine u New Yorku odrzana
je 23. posebna sjednica Opce skupStine UN-
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a na temu: “Zene 2000.: jednakost spolova,
razvoj i mir za 21. stoljece”, s ciljem procjene
napretka u ispunjavanju obveza koje su vla-
de preuzele na Svjetskoj konferenciji o Zena-
ma u Pekingu 1995. godine. Stoga je skup u
New Yorku nazvan “Peking + 5.

Plan djelovanja, instrument koji se donosi
nakon konferencije, sadrzi niz politika i mje-
ra koje drzave trebaju provesti u svrhu posti-
zanja jednakosti Zena i muskaraca.

_ Pekinska platforma za djelova-
nje, usvojena na UN-ovoj Cet-
vrtoj svjetskoj konferenciji o ze-

nama 1995., osobito je vaZna. Preambulai 12
poglavlja Platforme najpotpuniji su program
ljudskih prava Zena, sadrze globalnu analizu
polozaja zena te pregled politika, strategija i
mjera za promicanje prava Zena Sirom svije-
ta. Posebna pozornost usmjerena je na slje-
decih 12 kriti¢nih podrucja: siromastvo, ob-
razovanje, zdravlje, nasilje, oruZani sukob,
gospodarstvo, odlucivanje, institucionalne
mehanizme, ljudska prava, medije, okolis,
djevojcice te institucionalne i financijske
sporazume.

Zene i siromastvo

Da bi se razumjelo kako siromastvo razli¢ito
utjeCe na Zene i muskarce, nuzno je promot-
riti rodnu podijeljenost koja karakterizira
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veéinu svjetskih trzista rada. Zene vrlo &esto
rade u domacinstvu, skrbe za djecu, bolesne
i starije osobe, obavljaju poslove za koje nisu
placene i gotovo nikad nemaju primjereno
osiguranje unato¢ tome $to je doprinos zZena
drustveno i gospodarski nuzan i trebalo bi ga
visoko cijeniti.

Podjela rada temeljena na rodu jedna je od
strukturalnih dimenzija siromastva koja po-
gada zene. Takoder je strukturalna dimenzi-
ja siromaStva bioloska funkcija majcinstva
shvacena kao drusStvena funkcija roditeljstva
i kao druStvena odgovornost.

:— _ Modul o radu i modul o slobodi od si-
romastva.

Siromastvo takoder nastaje zbog nejednakih
naknada za jednaki rad te zbog uskracivanja
ili ograni¢avanja pristupa obrazovanju, jav-
nim i socijalnim sluZzbama, pravima nasljedi-
vanja te vlasniStvu nad zemljom.

Politi¢cka dimenzija siromastva ukazuje na
nejednakost u pravima pojedinih ¢lanova
drustva, koja je karakteristicna za naSa
druStva te predstavlja znacajnu prepreku u
ostvarenju pristupa gradanskim, politickim,
gospodarskim, socijalnim i kulturnim ljud-
skim pravima. Osim toga, siromastvo sma-
njuje pristup informacijama i mogucénosti
sudjelovanja gradana u odlucivanju pri jav-
nim institucijama. Nadalje, u kontekstu mig-

“lako siromastvo pogada ku-
canstvo u cjelini, zbog rodne
podjele rada i odgovornosti za
kucéanstvo, ono nesrazmjerno
pogada Zene, koje nastoje up-
ravijati kuc¢anskom pot-
rosnjom i proizvodnjom u uv-
jetima sve vece neimastine.

PEKINSKA PLATFORMA ZA
DJELOVANJE

racija siromas$tvo vodi Sirenju trgovine Zena-
ma, $to je osobito karakteristicno za Latin-
sku Ameriku, Aziju i Isto¢nu Europu.

Zene i zdravlje

Zdravlje Zene obuhvaéa emocionalno, soci-
jalno i tjelesno blagostanje zZene. Odreduju
ga socijalni, politic¢ki i gospodarski kontekst
u kojem Zene zive te biologija. Reproduktiv-
no zdravlje je stanje potpunog tjelesnog,
mentalnog i socijalnog blagostanja i spolnog
zdravlja, ¢ija je svrha unapredenje Zivota i
meduljudskih odnosa. Odnosi jednakosti iz-
medu muskaraca i Zena u pitanjima seksual-
nih veza i reprodukcije zahtijevaju obostra-
no postovanje, pristanak i dijeljenje odgo-
vornosti. No stvarnost je drugacija, Sto poka-

Statistike iz Cilea za 1996. godinu pokazu-
ju da muskarci nose 65% komercijalne
proizvodnje i ne obavljaju nikakve kucan-
ske poslove, dok zene nose 37% komerci-
jalne proizvodnje i obavljaju 100% kucan-
skih poslova. Neplaceni rad takva obima
odrzava postojece drustvene odnose i
predstavlja strukturalnu osnovu siroma-
Stva Zena.

ROSA BRAVO (1998.)

zuje sljededi primjer s Filipina.
«—-— Modul o zdravlju

Najve¢i uzrok smrtnosti Zena u reproduk-
tivnoj dobi povezan je s trudnocom i poro-
dajem. Krvarenje nakon porodaja na sa-
mom je vrhu ljestvice, za njim slijede pore-
mecaji s visokim tlakom u trudnoéi (pred-
eklampsija i eklampsija). Na Filipinima
svaka Sesta trudnoca zavrs$i ilegalnim po-
bacajem, bilo zato Sto je neplanirana ili
pak zato §to je nezeljena. Procjenjuje se da
se godiSnje izvede izmedu 300.000 i
400.000 ilegalnih pobacaja, od kojih mnogi
zavrSe komplikacijama kao $to su sepsa ili
smrt. Najmanje 2 milijuna udanih Zena u
reproduktivnoj dobi Zeli provoditi planira-
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Stoga Deklaracija o ukidanju nasilja nad
Zenama, koju je Opca skupStina Ujedinjenih
naroda usvojila konsenzusom 1993., ima ve-
liku vaznost kao orude za sprjecavanje nasi-
lja nad Zenama. Nadalje, 1994. osnovana je
institucija Posebnog izaslanika za nasilje
nad Zenama.
-~ Primjena i pracenje

Zene i nasilje

U mnogim su drustvima Zene i djevojke, bez
obzira na imetak kojim raspolazu te klasu i
kulturu kojoj pripadaju, izloZzene fizickom,
seksualnom i psihi¢kom nasilju, kako u jav-
nom tako i u privatnom Zivotu. Zene su &esto
zrtve silovanja, seksualnog zlostavljanja,
seksualnog uznemiravanja ili zastrasivanja.
Seksualno ropstvo, prisiljavanje na trudno-
¢u, prisiljavanje na prostituciju, sterilizacija,
prisiljavanje na pobacaj, prenatalni izbor
spola i ubojstvo Zenske djece takoder pred-
stavljaju nasilje nad Zenama. Sva ta nasilna
djela krse ljudska prava i temeljne slobode
Zena ili onemoguéuju njihovo ostvarenje.
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Osim medunarodnog sustava, sprjeavanju
ili iskorjenjivanju nasilja nad Zenama posve-
¢ene su i neke regionalne organizacije. Pri-
mjerice, u meduameri¢kom sustavu ljudskih
prava postoji Meduamericka konvencija o
sprjecavanju, kaznjavanju i iskorjenjivanju
nasilja nad Zzenama, nastala 1995. u Belem
do Para.

«—-- Dobra praksa

Zene i oruzani sukob

Zene Gesto postaju prve Zrtve nasilja tijekom
rata i oruzanog sukoba. U eseju Druga fron-
ta: logika seksualnog nasilja Ruth Seifert po-
kazuje da vojna strategija u mnogim slucaje-
vima radi uniStenja neprijatelja kao metu
uzima zene. Silovanje, koje je tijekom oruza-
nih sukoba Cesta pojava, kazneno je djelo, a
moze predstavljati ¢ak i genocid kad se €ini s
namjerom da se u cijelosti ili djelomi¢no
unisti grupa ljudi, kako je ustvrdio Meduna-
rodni kazneni sud za Ruandu u presudi
Jean-Paul Akayesuu. “Etnicko ¢iS¢enje kao
ratna strategija i silovanje kao jedna od nje-
zinih metoda moraju se kazneno goniti i ne
smiju se viSe skrivati iza nekaznjivosti. Statut
Medunarodnog kaznenog suda iz 1998. prvi
put u povijesti izric¢ito navodi kaznena djela
kao Sto su silovanje, prisiljavanje na trudno-
¢u, prisiljavanje na prostituciju itd. te omo-
gucuje sustav kojemu je cilj donijeti pravdu

Vedina dokumentiranih slucajeva dogodi-
la se od jeseni 1991. do kraja 1993., s naj-
ve¢om koncentracijom slucajeva izmedu
travnja i studenog 1992. Nadalje, iako su
prijavljeni slucajevi silovanja Muslimanki,
Hrvatica i Srpkinja, veéina slucajeva od-
nosi se na silovanje Muslimanki iz Bosne i
Hercegovine koje su pocinili Srbi. Pocini-
telji su bili vojnici, paravojne skupine, lo-
kalna policija i civili. Broj silovanja nije ut-
vrden. Delegacija Europske zajednice iz-
nijela je brojku od 20.000; bosansko Mi-
nistarstvo unutrasnjih poslova govori o
50.000; stru¢no povjerenstvo odbilo je
Spekulirati o brojevima.

CATHERINE N. NIARCHOS (1995.)

Zrtvama te kazniti pocinitelje takvih zlodjela
koji su pod njegovom jurisdikcijom.

Zene rijetko kada imaju aktivnu ulogu u od-
lucivanju koje dovodi do oruzanih sukoba.
Umjesto toga, one rade na ocuvanju
drustvenog poretka tijekom sukoba i trude
se osigurati §to normalniji Zivot. K tome, ze-
ne “Cesto snose nesrazmjeran udio posljedi-
ca rata®, kako stoji u informacijskom glasilu
o poslijeratnoj obnovi Medunarodnog cen-
tra za istrazivanje Zena. Mnoge Zene ostaju

udovice te se suocavaju s nesagledivim tere-
tom izdrZavanja obitelji, dok se istodobno i
same moraju nositi s traumama uzrokova-
nim nasiljem tijekom sukoba, osobito sek-
sualnim nasiljem. Sve su to ¢imbenici na ko-
je treba obratiti viSe pozornosti, osobito u
buduéim mirovnim misijama, kako bi se Ze-
nama S$to viSe pomoglo u skladu s njihovim
posebnim potrebama.

Zene i prirodni resursi

U djelu Monokulture, monopoli, mitovi i
maskulinizacija poljoprivrede autorica Van-
dana Shiva pokazuje da u Indiji Zene igraju
vaznu ulogu u o¢uvanju znanja o prirodnim
resursima i okoliSu. Prema autorici, “Zene
poljoprivrednice tisucljeima su cuvarice
sjemena i uzgajivacice sjemenskih kultura®.
To nije slu¢aj samo u Indiji, veé u cijelom svi-
jetu. Zahvaljujuéi upravljanju prirodnim re-
sursima i njihovoj uporabi Zene osiguravaju
hranu svojoj obitelji i zajednici.

Propadanje prirodnih resursa ima negativan
ucinak na zdravlje, dobrobit i kvalitetu Ziv-
ljenja cijelog stanovniStva, ali osobito utjece
na zene. Uz to, donositelji odluka, ve¢inom
muskarci, rijetko uzimaju u obzir znanje,
vjestine i iskustvo Zena.




































































































































































































































































































































































































































































































































































































































